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1. Tiivistelma

Tampereen kaupunki ja Pirkanmaan hyvinvointialue
ovat laatineet yhteisen toimenpideohjelman pitka-
aikaisasunnottomuuden poistamiseksi vuoteen
2027 mennessa. Ohjelman taustalla on Petteri
Orpon hallitusohjelman tavoite vahentaa pitkaaikais-
asunnottomuutta seka jatkaa valtakunnallista
kehittamisty6ta, joka on alkanut jo vuonna 2008.
Toimenpideohjelman tavoitteena on nimensa
mukaisesti pitkaaikaisasunnottomuuden poista-
minen Pirkanmaalta vuoteen 2027 mennessa.
Lisaksi tavoitellaan kokonaisasunnottomuuden
laskua alle 30 henkil66n Tampereella.

Pitkaaikaisasunnottomuus kasvoi vuonna 2024 val-
takunnallisesti. Prosentuaalisesti arvioituna suurin
kasvu tapahtui Tampereella. Pirkanmaalla oli vuonna
2024 yhteensa 98 pitkaaikaisesti asunnotonta
henkilda, joista tamperelaisia oli 92 henkil6a. Koko-
naisasunnottomuus kasvoi Pirkanmaalla 152 henki-
[611& vuoteen 2023 verrattuna. Useat yhteiskun-
nalliset ilmiot ovat vaikuttaneet samanaikaisesti
asunnottomuuskehitykseen. Kasvun taustalla Tam-
pereella on erityisesti Kelan perustoimeentulotuen
enimmaisasumismenot alittavien asuntojen heikko
saatavuus, kdyhyysriskissa olevien henkildiden
maaran kasvu, tyollisyysasteen heikentyminen seka
paihdekaytdn yleistyminen. Perustoimeentulotuessa
hyvaksyttavien enimmaisasumismenojen suuruus ei
ole seurannut yleista vuokratason nousua, mika on
olennaisesti hankaloittanut jo valmiiksi haavoittu-
vassa asemassa olevien henkildiden mahdollisuutta
jarjestaa asumistaan.
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TAMPERE.

FINLAND

Pitkaaikaisasunnottomuuden poistamista seka
lyhytaikaisen asunnottomuuden merkittavaa vahen-
tamista tavoitellaan turvaamalla kohtuuhintaisen
asuntotuotannon edellytyksia seka madaltamalla
kynnysta osoittaa asuntoja kohderyhmalle olemassa
olevasta asuntokannasta, vahvistamalla asumis-
neuvonnan saatavuutta seka syventamalla edelleen
kaupungin ja hyvinvointialueen yhteistyéta asumis-
neuvonnan jarjestamisessa, kehittamalla palvelu-
verkkoa ja liikkuvia palveluita seka naisille, nuorille ja
vapautuville vangeille suunnattuja sosiaalipalveluja.
Lisaksi kehitetdaan kaytanndllisia keinoja yhteistyén
vahvistamiselle asumisen nivelvaiheissa seka selvi-
tetaan valivuokrauksen ja niin kutsutun sosiaalisen
vuokra-asumisen prosessin toteuttamisvaihtoehtoja,
kustannusvaikuttavuutta seka jarjestamisvastuita.

Toimenpiteiden vaikuttavuutta mitataan eri mitta-
reilla, kuten valmistuneiden kohtuuhintaisten
asuntojen maarallg, valtettyjen haatdjen lukumaa-
ralla seka asunnottomien ja pitkaaikaisasunnotto-
mien maaran kehitykselld. Tampereen kaupunki ja
Pirkanmaan hyvinvointialue toteuttavat ohjelmaa
yhteisty6ssa useiden toimijoiden kanssa, kuten
muiden Pirkanmaan kuntien, jarjestdjen ja valtion
viranomaisten kanssa.



2. Tausta ja nykytilanne

2.1. Asunnottomuustydn taustaa

Asunnottomuuden poistaminen on yhteinen
tehtdvamme - sita ei voi poistaa mikaan taho yksin.
Kodittomuuden seuraukset ovat mittavia seka
inhimillisesti etta yhteiskunnallisesti. Pirkanmaan
hyvinvointialue ja Tampereen kaupunki jatkavat
yhteista asunnottomuuden vastaista ty6tdan osana
Petteri Orpon hallitusohjelman mukaista pitka-
aikaisasunnottomuuden poistamisen toimenpide-
ohjelmaa vuosille 2024-2027.

Asunnottomalla tarkoitetaan henkila, jolla ei ole
omaa vuokra- tai omistusasuntoa. Pitkaaikaisasun-
noton on henkild, joka on ollut asunnoton vahintaan
yhden vuoden tai on ollut toistuvasti asunnottomana
viimeisen kolmen vuoden aikana. Lisaksi pitkaaikai-
sesti asunnottomalla henkildlla on joko asumista
vaikeuttava sosiaalinen tai terveydellinen ongelma
tai hanen asunnottomuutensa on pitkittynyt asumis-
ratkaisujen toimimattomuuden tai tukipalvelujen
puuttumisen vuoksi. Pitkdaikaisasunnottomuudessa
korostuu avun ja hoidon tarve - ajallinen kesto

on toissijaista. Tampereen kaupunki on laatinut
vuosittain arvion tamperelaisten asunnottomien
lukumaarasta osana Aran asunnottomuusselvitysta.

Asunnottomuuden ennaltaehkaisyyn ja vahenta-
miseen liittyva kehittamistyota on tehty Tampereella
pitkaan. Tyd on ollut suunnitelmallista ja tuloksel-
lista, ja asunnottomien lukumaara vahentyikin
Tampereella vuosien ajan. Hyvinvointialueuudis-
tuksen myota hyvinvointialueiden rooli asunnot-
tomuuden poistamisessa on aivan keskeinen, ja
erityisen tarkeaa on toimiva yhdyspintatyo
hyvinvointialueen ja keskuskaupungin kesken.
Hyvan kehityksen jalkeen asunnottomuus kaantyi
kasvuun vuonna 2024 seka valtakunnallisesti etta
Tampereella. Vuoden 2024 poikkileikkauspaivan
arvion mukaan Tampereella oli 391 asunnotonta
yksinelavaa henkil6a, joista pitkaaikaisesti asunnot-
tomia oli 92.

Kaynnissa oleva ohjelmaty0 on jatkumoa aiemmille
valtakunnallisille ohjelmille, joilla asunnottomuutta
on poistettu Suomessa. Tampereen kaupunki on
osallistunut valtakunnallisiin asunnottomuus-
ohjelmiin PAAVO | -kaudesta, eli vuodesta 2008
lahtien. PAAVO-ohjelmakausilla omaksuttiin asunto
ensin (housing first) -periaate, jota alettiin soveltaa
systemaattisesti kehittdmistydn viitekehyksena.
Periaatteen mukaan asunto on ihmiselaman perus-
edellytys, jota ei tarvitse ansaita. Asunto ensin
-periaatteen mukaan ensiksi tulee turvata asun-
nottomalle henkilélle asuminen ja lisaksi hanen
tarvitsemansa palvelut, usein kotiin vietyna. Asunto
ensin -periaatteella toteutettavan asunnottomuuden
vahentamistydn vauhdittamiseksi valtio kohdensi
tukiasumisyksikoiden tuottamiseen 50 prosentin
erityisryhmien investointiavustuksen ja palveluiden
jarjestamisen kustannuksiin valtion 50 prosentin
Kaste-rahoituksen.

Asunto ensin
-periaatteen mukaan
ensiksi tulee turvata

asunnottomalle henkildlle

asuminen ja lisaksi hanen
tarvitsemansa palvelut,
usein kotiin vietyna.
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Asunnottomuuden ennalta-
ehkdisyyn ja vihentdmiseen
liittyva kehittamistyotd on
tehty Tampereella pitkddn.

Kuten Suomessa yleisesti, myds Tampereella, on
periaatteen my6ta siirrytty lyhytaikaisista majoitus-
ratkaisuista kohti vuokrasuhteista asumista. PAAVO
| - ja PAAVO Il -kausilla tdma tarkoitti paihteet sallivia
tai paihteettdmia asumisyksikoita, joita perustettiin
Tampereelle useita. Hervantaan rakennettiin
Tampereen asumispdivystys- ja tukiasumisyksikké
(Tastu), ja kaupungin keskustaan avattiin paihty-
neiden pdivdtoimintakeskus Huoltsu. Lisaksi perus-
tettiin liikkuvan tuen mielenterveys- ja pdihdetyén
kotipartio (Konsti) seka luotiin sosiaalitoimen,
asuntotoimen ja kaupunkikonserniin kuuluvien
vuokra-asuntoyhteiséjen vilille yhteistyéryhmid,
jotka ovat toiminnassa edelleen. Muun muassa nailla
toimenpiteilla pitkaaikaisasunnottomien maara laski
146 pitkaaikaisasunnottomasta vuonna 2008

29 pitkaaikaisasunnottomaan vuonna 2019.
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Vuosina 2016-2019 Tampere oli mukana kansalli-
sessa AUNE-ohjelmassa, jonka painopiste oli asun-
nottomuuden ennaltaehkaisyssa. Talloin kehitettiin
erityisesti asumisneuvontatoimintaa ja asuminen
puheeksi -tydkaluja ja -koulutuksia. Lisaksi Tampere
osallistui Asumisen rahoitus- jo kehittdmiskeskuksen
(Ara) tukemaan Asunnottomuuden ennaltaehkdisyn
kuntastrategiat -hankkeeseen (AKU-hanke). Asunnot-
tomuusohjelmien myéta luotiin erilaisia toiminta-
malleja, yhteistydrakenteita ja kdytantoja asunnotto-
muuden vahentamiseksi ja ehkaisemiseksi. Vuosina
2018-2021 Tampere oli mukana ASTA-hankkeessa,
eli Vuokra-asukkaiden talousongelmien ehkdisy
-hankkeessa, jossa kehitettiin asumisneuvonnan ja
talousneuvonnan tydmuotoja. Ominaista Tampereen
toimintatavalle oli ennen hyvinvointialueuudistusta
kaupungin hallinnonalojen ja kaupunkikonserniin
kuuluvien vuokra-asuntoyhteistjen valinen tiivis
kehittamisyhteistyd, mika osoittautui tehokkaaksi
tavaksi ratkaista asunnottomuuden kaltaista moni-
syista ja monimutkaista yhteiskunnallista ongelmaa.



2.2. Asunnottomuus- ja haatétilanne
Pirkanmaalla vuonna 2024

Asunnottomuuslukujen valossa ilmi6 keskittyy Pir-
kanmaalla Tampereelle. Asunnottomia on

laajasti eri kunnissa, mutta ilmi¢ jaa usein piiloon,
silla kaikki kunnat eivat selvitd asunnottomuuden
ilmentymista alueellaan. Pitkaaikaisasunnottomuus
vahentyi Tampereella vuoteen 2023 saakka. Pitka-
aikaisasunnottomuus lahes kolminkertaistui vuonna
2024 vuoden 2023 tasoon verrattuna. Kaikkinainen
asunnottomuus yksin elavien keskuudessa kasvoi
yli 40 %. Noin 30 % kaikkinaisen asunnottomuuden
kasvusta selittyy tilastollisilla syilla.

Tamperelaisia asunnottomia yksilétasolla tarkastel-
taessa on havaittu, etta heilld on usein kerrostuneita
olosuhteita, jotka vaikeutuvat asunnottomuuden
pitkittyessa. On tunnistettu, etta osalla henkildista
ongelmat ovat kasautuneita ja kiinnittymista pitka-
aikaisiin palveluihin ei ole tapahtunut, vaan henkilot
palaavat toistuvasti asumispaivystyksen kaltaisiin
palveluihin, mita voidaan kuvata pydrdovi-ilmioksi.

Pitkaaikaisesti asunnottomista henkildista 76 (82 %)
oli miehia ja 16 (18 %) naisia. Pitkaaikaisesti asunnot-
tomista henkildista hieman yli 40 % oleskeli ulkona,
porrashuoneissa ja ensisuojissa. Pitkaaikaisesti
asunnottomista henkil®ista yli 80 %:lla oli tiedonke-
ruun perusteella paihdeongelma. Noin neljasosalla
pitkaaikaisesti asunnottomista on diagnosoidun
psykiatrisen sairauden kanssa samanaikainen
paihdeongelma. Kuitenkin uutena ilmiéna vuonna
2024 havaittiin sellainen pitkaaikaisesti asunnotto-
mien henkildiden ryhma (vajaa 20 % pitkaaikaisesti
asunnottomista henkil6ista), joiden asunnottomuus
kytkeytyi ensisijaisesti talousongelmiin ja hauraisiin
itsendisen asumisen taitoihin. Tallaisia pitkaai-
kaisasunnottomia on erityisesti alle 30-vuotiaissa
pitkaaikaisesti asunnottomissa henkil6issa. Pitkaai-
kaisasunnottomuus kiinnittyy tehdyn tyypittelytyén
perusteella myods kdyhyyteen. Hieman alle 50 %

pitkdaikaisasunnottomista on perustoimeentulotuen
saajia. Osalla on kuitenkin ensisijainen tulonlahde,
esimerkiksi kansaneldke, mutta pitkaaikaisasun-
nottomissa on runsaasti myds sellaisia henkil6ita,
joiden toimintakyky on alentunut niin, etta heilla ei
ole kaytanndn edellytyksia perustoimeentulotuen
hakemiseen. Pitkdaikaisesti asunnottomista henki-
I6ista noin viidesosalla on rikostausta. Pitkaaikaisesti
asunnottomien henkildiden olosuhteisiin liittyi
yleisesti asunnottomuuden riskitekijéiden kasau-
tuminen. Tallaisia yleisesti kasautuvia olosuhteita
voivat olla esimerkiksi paihteiden ongelmakaytto,
psykiatrinen sairastavuus, taloudelliset vaikeudet,
vaikeudet perhesuhteissa, rikostausta, sosiaalinen
tukiverkottomuus, palveluiden vastaanottamiseen
liittyvat rakenteelliset esteet seka joissakin tilanteissa
vahemmistdasema.

Yksin elavien keskuudessa suurimman asunnotto-
mien ikdryhman muodostavat 18-29-vuotiaat (noin
40 % kaikista asunnottomista). 30-44-vuotiaiden
asunnottomien osuus oli vuonna 2024 noin 37 % ja
45-64-vuotiaiden osuus noin 20 %. Yli 65-vuotiaita
asunnottomia oli alle kymmenen. Pitkaaikaisasun-
nottomuus painottuu kuitenkin 30-44-vuotiaiden
ikaryhmaan (40 % pitkaaikaisasunnottomista). Toi-
seksi eniten pitkaaikaisesti asunnottomia oli vuonna
2024 45-64-vuotiaiden ikaryhmassa (30 % asun-
nottomista). Pitkaaikaisesti asunnottomat nuoret
henkilot muodostavat noin 20 %:n osuuden pitkaai-
kaisasunnottomista. Yli 65-vuotiaita pitkaaikaisesti
asunnottomia oli vuoden 2024 arvion perusteella
vastaavasti alle 10.

Tamperelainen asunnoton on tilastojen perusteella
todennakoisimmin alle 30-vuotias mies, jolla on
taustallaan velkaantumista. Alle 30-vuotiaiden
asunnottomuus on usein varsin episodista, eli
asunnottomuus- ja asumisjaksot seuraavat toisiaan,
ja vaikka asuminen olisi kerran paattynyt akkinaisesti
tai ilman jatkosuunnitelmaa, saa tallainen henkil®
usein varsin nopealla aikataululla uuden asunnon,
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mikali hanen toimintakyvyssaan ei ole muita va-
kavampia rajoitteita esimerkiksi paihteidenkaytén
vuoksi. Alle 30-vuotiaista asunnottomista vain

pieni osa (noin 10 % ikaluokan asunnottomista)
oleskeli vuoden 2024 laskennan perusteella ulkona,
porrashuoneissa ja ensisuojissa. Yleisimmin alle
30-vuotiaat asunnottomat oleskelevat tilapaisesti
sukulaisten ja tuttavien luona, jonka vuoksi asunnot-
tomuus voikin jaada piiloon. Kuitenkin niilla henki-
[6ill3, joilla on ollut ongelmia asumisen jatkuvuuden
turvaamisessa alle 30-vuotiaana, on Tampereen ja

Sosiaalisten olosuhteiden paallekkaisyys
tamperelaisilla yksin elavilla asunnottomilla.

Pirkanmaan hyvinvointialueen toteuttaman asun-
nottomien maaraa koskevan arvioinnin perusteella
riski asunnottomuuden pitkittymiselle myéhemmin
elamassaan. Yleisesti voidaankin todeta, etta ian
myo6ta kasautumaan paasseet ongelmat sosiaalisissa
olosuhteissa heikentavat asunnon saannin mahdolli-
suuksia, mika nakyy erityisesti 30-64-vuotiaiden ika-
ryhmassa. Myds ensi kertaa asunnottomaksi jaavilla
yli 30-vuotiailla miehilld on riski asunnottomuuden
pitkittymiseen.

Yksin elavat
asunnottomat yhteensa
(391 henkil6a)

Paihteiden ongelmakaytto
(40 %)

Velkaantuminen
(40 %)

Rikostausta
(10 %)
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Toteutuneet haadoét Pirkanmaalla ja Tampereella vuosina 2022-2024
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Pirkanmaalla haatoja toteutettiin vuonna 2023
yhteensa 443, joista Tampereen osuus oli 272 haatda.
Nain ollen 171 haatda toteutettiin muualla Pirkan-
maalla. Toisin sanoen Tampereen osuus toteutuneista
haadoista on noin 60 %, joka vastaa myds vuosien
2022 ja 2023 tilanteita. Haatéjen maara kasvoi
erityisesti vuonna 2023, mutta haatdihin liittyva kasvu
jatkui my6s vuonna 2024. Toteutuneiden haatdjen
perusteella voidaan paatella, etta asunnottomuus-
ilmio ei tosiasiassa koske ainoastaan Pirkanmaan
kunnista ainoastaan Tampereen kaupunkia, vaikka
ilmi® ei tulekaan muissa kunnissa yhta nakyvaksi.
Haatoja koskevat tilastot seka asunnottomien henki-
I6iden asumispolkujen tarkastelu puoltavat kasitysta
siitd, etta tarvitaan lisaa ajantasaisempaa tilanne-
tietoa asunnottomuudesta Pirkanmaalla yleisesti.
Yksi keskeisen peruste tahan on asunnottomuus-
ilmidssa tapahtuneet muutokset.

Yhteiskunnallisena ongelmana asunnottomuus
muuttaa alati muotoaan, silla asunnottomuusriski
koskee aiempaa laajempia ihmisryhmia ja liittyy yha
useammin ongelmiin toimeentulossa. Taustalla

on useita toisiinsa liittyvia tekijoita, kuten yleinen
velkaantumisen kasvu, sosiaaliturvan heikennykset
seka sosiaali- ja terveyspalvelujen asiakasmaarien
kasvu saman aikaisten hyvinvointialueiden talous-

paineiden kanssa. Tampereella vaestdnkasvuun
littyy asunnottomuuskehitykseen vaikuttavia
erityispiirteita, kuten muuttajien painottuminen
nuoriin ikdryhmiin ja pienituloisiin. Vaesténkasvu
aiheuttaa kasvavaa palvelunkysyntaa sosiaali-,
paihde- ja mielenterveys- seka asumispalveluissa,
mika on vaikuttanut palveluiden oikea-aikaiseen
saatavuuteen.

Tampereen kaupunki kerasi vuonna 2024 asunnot-
tomuuslaskennan yhteydessa ensi kertaa tietoja
asunnottomuusriskissa olevista kuntalaisista.
Asunnottomuusriskissa olevan maaritelma jatettiin
tiedonkeruussa varsin avoimeksi. Asunnottomuusris-
ki maariteltiin tiedonkeruun yhteydessa alustavasti
seuraavasti: Henkildlla voi esimerkiksi olla olemassa
oleva vuokrasuhde, mutta asumisen jatkuminen

on epdvarmaa. Epavarmuustekijoita voivat olla
esimerkiksi maksukykyyn nahden liian kallis vuokra,
tulotason lasku, kertynyt vuokravelka, muutokset
elamantilanteessa, asumishairiot tai maaraaikainen
vuokrasopimus tilanteessa, jossa uudesta asunnosta
tai vuokrasuhteen jatkosta ei ole tietoa. Lisaksi
tiedonkeruun yhteydessa asunnottomuusriskissa
olevien henkildiden ilmoittajaa pyydettiin antamaan
vapaamuotoinen selitys, miksi henkil on ilmoittajan
kasityksen mukaan asunnottomuuden uhassa.
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Asunnottomuusriskissa olevia kuntalaisia ilmoitettiin
vuonna 2024 yhteensa 136. Asunnottomuusriskiin
liittyvat syyt kiinnittyivat (vuokra)velkaantumiseen
(66 merkintaa), maksukykyyn nahden liian kalliiseen
asuntoon, paihteidenkayttoon (34 merkintaa) ja
erityisesti alkoholiriippuvuuteen, erityisiin vaikeuksiin
saada tai vastaanottaa tarvettaan vastaavia sosiaali-
ja terveyspalveluja (30 merkintaa), asumishairiéihin,
asunnon huonoon hoitoon tai siivottomuuteen

(28 merkintaa), mielenterveyden oireiluun tai
diagnosoituun psykiatriseen sairauteen (20 mer-
kintad), muutoksiin elamantilanteessa (esimerkiksi
erotilanne, 10 merkintaa), rikostaustaan ja kulttuuri-
siin syihin (molemmat alle 10 merkintaa).

Palvelujen jarjestamisen nakdkulmasta huomiota on
Pirkanmaan hyvinvointialueella kiinnitetty seuraaviin
kehityskulkuihin: muuttovoittoisuus keskuskaupun-
gissa ja kehyskunnissa lisaa palvelujen kysyntaa.
Muuttajissa painottuvat pienituloiset, nuoret ja
tyottdmat. Toisaalta taas vaeston vaheneminen ja
ikdantyminen reuna-alueen kunnissa haastavat
kuntien elinvoimaisuutta ja kantokykya. Monipalve-
luasiakkaat ja asiakkaiden olosuhteiden komplek-
sisuus ja kerrostuneisuus vaativat erityisasiantunti-
juuden ja erityispalvelujen kehittamista. Psykiatrian
palvelujen jonot ovat pitkaan olleet Pirkanmaalla
valtakunnallisesti verrattuna erityisen pitkat. Helmi-
kuussa 2025 psykiatrian toimialueella oli lahetteiden
kasittelyn maaraajan (yli 21 vuorokautta) ylittaneita
lahetteita 216 kappaletta.

Erilaisten paihdeaineiden osalta eldamme murros-
kautta: Huumeiden kaytto yleistyy vaestotasolla,
mutta alkoholin kayttd véahenee. Erityisesti muunto-
huumeiden kayttoon liittyy henkildiden psyykkista
huonovointisuutta, impulsiivisuutta ja aggressiivista
kayttaytymista, mika korreloi mielenterveyspalve-
luiden kysynnan kasvuun. Pirkanmaalla on paihde-
huollon asumispalveluissa asiakkaita huomattavasti
enemman verrattuna hyvinvointialueiden keski-
tasoon (1,5 paihdehuollon asiakasta 1000 asukasta
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kohti). Asukasmaarat ovat kuitenkin olleet lasku-
suunnassa viime vuosina.

Maakunnallisena keskuskaupunkina Tampereella
nakyy paakaupunkiseudun tavoin asunnottomien ja
asunnottomuusuhan alla eldvien ihmisten hakeutu-
minen kaupunkiin ja sen palveluihin. Hervannassa
toimiva asumispaivystys- ja tukiasumisyksikko Tastu
on toiminut jo vuosia yli 100 prosentin kayttdasteella.

Muuttajissa
painottuvat pienituloiset,
nuoret ja tyottémat.
Toisaalta taas vaeston
vaheneminen ja ikaanty-
minen haastavat kuntien
elinvoimaisuutta ja
kantokykya.



Asumispaivystyspaikkoja oli vuonna 2024 35;
kuitenkin yopyjia oli enimmillaan jopa 70 henkilda.
Asumispaivystyksen ja koko yksikon tydprosesseja
ja toimintoja kehitettiin vuoden 2024 ajan, jonka
seurauksena Tastun asumispaivystyspaikkoja
lisatdan vuonna 2025 50 paikkaan ja virtaavuutta
vuokrasuhteiseen asumiseen tehostetaan. Yksikén
tukiasunnot muutettiin asunto ensin -periaatteen
mukaisiksi yhteiséllisen asumisen asunnoiksi, mika
lisdd asumispaivystyksen asiakkaiden mahdolli-
suuksia saada vuokrasuhteinen asunto paivystys-
paikan sijaan.
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Erityisesti sellaisiin mielenterveys- ja paihdekuntou-
tujien asumispalveluyksikdihin, joissa voi kayttaa
paihteita, on Pirkanmaalla jonoa. Yhteensa mielen-
terveys- ja paihdekuntoutujien asumispalveluja
tarjotaan noin 1800 pirkanmaalaiselle. Kaikkinensa
erityista hoitoa vaativien (erho) ymparivuorokau-
tisen asumisen, ymparivuorokautisen asumisen ja
raskaan yhteisollisen asumisen asiakkaita oli 677
helmikuussa 2025. Kevyen tuen yhteiséllisessa
asumisessa oli noin 450 asiakasta. Tuetun asu-
misen palvelua hankittiin ostopalveluna noin 440
asiakkaalle vuonna 2024.

Hyvinvointialuemuutoksen edetessa toimintatapoja
ja palvelujen sisaltdja on yhdenmukaistettu, ja on
perustettu mielenterveys- ja paihdekuntoutujien
asumisen keskitetty asiakasohjausyksikko seka
sas-tyoryhma (selvitys, arviointi ja sijoitus). Ympa-
rivuorokautisen asumisen ja raskaan yhteisoéllisen
asumisen palveluihin ohjatut asiakastapaukset
kdydaan lapi sas-tydryhmassa. Sas-tydryhmaan
kuuluvat asiakasohjauksen edustajien lisaksi
edustajat psykiatrian toimialueelta seka tarvittaessa
asiakkaan omatyodntekija.
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3. Toimenpideohjelman tavoitteet

Toimenpideohjelman tavoitteet ohjelmakaudelle 2025-2027:

TAVOITE

Pitkaaikaisasunnottomuus
poistuu 2027 loppuun mennessa.

Kokonaisasunnottomuus laskee
alle 30 henkil66n vuoden 2027
loppuun mennessa.

Asunnottomuuden ennalta-
ehkaisemiseksi on olemassa
riittavat palvelut ja rakenteet.

Kaytéssa on uudenlaisia
yhteistydmalleja asuntojen
saatavuuden vahvistamiseksi
asunnottomille henkilGille.

MITTARI

Pitkaaikaisasunnottomien
lukumaara on alle 10.

Asunnottomien henkildiden
lukumaara on alle 30.

Hyvinvointialueen jarjestamaa
asumisneuvontaa on saatavilla
koko Pirkanmaalla.

Asunnottomuusriskissa olevien

henkildiden lukumaaran kehitys.

Asumisen turvaamisen mallin
toimenpiteet ovat toteutuksessa
(kylla/ei).

Valivuokrausta ja sosiaalisen
vuokra-asumisen prosessia
koskeva selvitys on laadittu
(kylla/ei).

Tampereen kaupunki | Pirkanmaan hyvinvointialue

SEURANTATAHOT

Pirkanmaan asunnottomuuden
vahentamisen yhteistyéryhma,
asunnottomien maaraa koskeva
poikkileikkauspaivan arvio
perusteena.

Pirkanmaan asunnottomuuden
vahentamisen yhteistydéryhma,
asunnottomien maaraa koskeva
poikkileikkauspaivan arvio
perusteena.

Asunnottomuuden vahentamisen
yhteistyéryhma ja Pirkanmaan
hyvinvointialueen avopalvelut.

Tampereen kaupunki.

Pirkanmaan asunnottomuuden
vahentamisen yhteistyéryhma,
Tampereen kaupunki.



4. Toimenpiteet ja mittarit

Tassa luvussa esitetdan kootusti pitkdaikaisasunnottomuuden poistamiseksi tehtavat toimenpiteet seka

niille laaditut mittarit, joilla seurataan toimenpiteiden toteutumista.

TEEMA
Yhteisty6-

rakenteiden
kattavuus

Kohtuuhintainen
asuntotuotanto
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TOIMENPIDE

1. Yhteistyérakenteet ovat
laajentuneet ja lapileikkaavat koko
asunnottomuustydn kentan.
Yhteistyorakenteet kattavat asunnot-
tomuustyon kentan tarpeet.

2. Kohtuuhintaisen asuntotuotannon
toteutumisedellytysten varmistami-
nen asemakaavoituksessa ja tontin-
luovutuksessa.

3. Tontinluovutus kohtuuhintaiselle
asuntotuotannolle.

4. Valtion tukeman asuntorakenta-
misen keskuksen tukemien vuokra-
asuntojen rahoituspaatoésten
edistaminen.

MITTARI

1. Asunnottomuuden vahentamisen
yhteistydryhmassa ja asunnottomuus-
tyon verkostossa mukana olevien
toimijoiden lukumaara.

Yhteistyorakenteet kokoontuvat
saannollisesti (kylla/ei).

Yhteistydssa mukana olevilta toimi-
joilta kerataan kokemuksia yhteistyén
toimivuudesta ja kattavuudesta.
Palaute kasitellaan Pirkanmaan
asunnottomuuden vahentamisen
yhteistydryhmassa.

2. Valmistuneet kohtuuhintaiset
asunnot ja tontinluovutus kohtuu-
hintaiselle asuntotuotannolle
(tavoitetasot voimassa olevien
Asunto- ja maapolitiikan linjausten
mukaan).
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Asumisneuvonta

Palveluverkko-
suunnittelu ja
asunnottomille
osoitettavat
yksikot

Sosiaali- ja
terveyspalveluiden
saatavuuden ja
yhteensovittamisen
vahvistaminen

Liikkuva
asunnottomuustyoé

5. Vahvistetaan vastinparityoskentelya
ja operatiivisen tason rakenteita.

6. Laajennetaan Pirhan asumis-
neuvontaa.

7. Oman tuotannon miepa-kuntou-
tujien 7 asumispalveluyksikon
kaynnistaminen.

8. Sunnittelun kdynnistaminen
Etela-, Lansi- ja Yla-Pirkanmaan
oman tuotannon yksikoéista.

9. Uuden asumispaivystysyksikon
suunnittelu kohti toteutusta.

10. Erho-yksikdn suunnittelun
kaynnistys miepa- ja vapa-asiakkaille.

11. Sairaalahoidon aikana PTA ja asu-
misen suunnittelu; yhteinen asiakas-
suunnitelma (sote) asunnottomille.

12. Rakenne ja kdytannét asunnot-
tomuutta kokevien sote-palvelujen
yhteensovittamiselle ja yhteisille
suunnitelmille.

13. Rakenne ja kaytannét miepa-
yksikdiden asiakkaiden sote-palvelujen
saamiseksi.

14. Monialaisen liikkuvan asunnotto-
muustyon malli juurrutetaan
pysyvaksi.

15. Etsivan ja liikkkuvan tyon hyodynta-
minen palvelujen ulkopuolella olevien
asunnottomien tavoittamiseksi.
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5. Estetyt haadot ja vuokrasuhteen
purut, Ikm; Asunnottomuusriskissa
olevien henkildiden lkm:n kehitys;
Tre-kaupungin asumisneuvonnan
avulla saavutetut muut kustannus-
saastot, €.

6. Asumisneuvojien I[km eri
organisaatioissa (ml. kunnat).

7. Oman tuotannon yksikéiden
Ikm v. 2027.

9. Uuden asumispaivystysyksikon
eteneminen toteutukseen vuoden
2027 loppuun mennessa.

11. PTA ja asumissuunnitelmat, lkm;
asumisen suunnittelu paihdekuntou-
tukseen lahteville asunnottomille, lkm.

12. Rakenne luotuna, kylla / ei; pdihde-
kuntoutukseen lahtevan asumistilanne
varmistettu.

13. Omatyodntekija nimetty, kylla / ei.

14. Rakenne luotuna, kylla / ei;
liikkuvan asunnottomuustyon
asiakkaiden lukumaara / vuosi.

15. Kolmannen sektorin palaute
saavutettavuuden kehityksesta.



Vapautuvien
vankien parissa
tehtdva tyo

Naiserityiset
asumispalvelut

Jalkihuoltonuorten
tuki

Tyodkyvyn tuki

Vuokranantaja-
yhteistyon
kehittaminen

Tiedontuotanto,
seuranta
ja arviointi
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16. Vankierityinen tiimi.

17. Pysyva toiminta luotuna.

18. Asuminen turvattu.

19. Monialainen malli luodaan
tyokyvyn ja tyollistymisen tukeen.

20. Selvitetaan valivuokrausmallin ja
sosiaalisen vuokra-asumisen mallin
kayttdéonottoa.

21. Paivitetaan asumisen
turvaamisen malli.

22. Tampereen Vuokra-asunnot Oy

ja Tampereen Vuokratalosaatio sr
osoittavat asuntokannastaan ohjelma-
kaudella yhteensa 180 asuntoa vuosit-
tain asunnottomille kotitalouksille.

23. Tampereen kaupunki luo yhdessa
Pirkanmaan hyvinvointialueen kanssa
yhteistyémalli, joka tukee kuntien
mahdollisuuksia saada hyvinvoin-
tialueelta mahdollisimman laajasti
tietoja asunnottomista

henkildista.

24. Vahvistetaan Pirkanmaan kuntien
yhteistyo6ta ja koordinaatiota asun-
nottomuuslaskennan toteuttamisessa
seka tulosten hyddyntamisessa.

16. Vankilasta asunnottomana
vapautuvien lkm:n kehitys;
Toiminta pysyvaa, kylla / ei.

17. Toiminta pysyvaa, kylla / ei.

18. Asunnottomien jh-asiakkaiden
Ilkm:n kehitys.

19. Yhteisten asiakasprosessien lkm
(Pirkanmaan hyvinvointialue-Tampe-
reen tydllisyysalue).

20. Selvitys laadittu, kylla / ei.

21. Malli paivitetty, kylla / ei.

22. Asutettujen asunnottomien
kotitalouksien Ikm.

23. Yhteistyomalli laadittu (kylla/ei).

24. Asunnottomuus-laskennan
toteuttamista koskeva tilaisuus
jarjestetty Pirkanmaan kunnille
vuosittain (kylla/ei).
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5. Pirkanmaan hyvinvointialueen ja
Tampereen kaupungin yhteistyorakenteet

Tampereen kaupungin ja asunnottomuustyon
kannalta keskeisten toimijoiden valisia yhteisty6-
rakenteita on muodostettu PAAVO | -kaudelta
lahtien. Tydskentely alkoi erityisesti asuntotoimen,
sosiaalitoimen ja kaupunkikonserniin kuuluvien
vuokra-asuntoyhteiséjen yhteisena verkostotyona
ja konkreettisina toimina. Yhteistyo on jatkunut

ja kantanut tdhan paivaan, ja esimerkiksi asumis-
neuvonnan osalta edelleen hyvinvointialueen asu-
misneuvontatiimin henkildresursseista osan kustan-
tavat Tampereen Vuokratalosaatio ja Tampereen
Vuokra-asunnot Oy. Yhteista vastuunjaoista sopi-
mista ja konkreettista asuttamisty6ta on tehty jo
2010-luvun vaihteessa.

Tampereen asunnottomuuden puolittamisen
toimenpidechjelmaan kirjattiin vuonna 2020
toimenpiteeksi seka asunnottomuuden puolitta-
misen yhteistydryhman perustaminen etta asun-
nottomuustydn verkoston kaynnistdminen. Molem-
mat tyéryhmat ovat toimineet yhtajaksoisesti
vuodesta 2021 lahtien. Hyvinvointialueuudistuksessa
molempien tyéryhmien paakoordinaatiovastuu siirtyi
hyvinvointialueelle, mutta kdytannossa koordinointi
ja toteutus on ollut hyvinvointialueen ja Tampereen
kaupungin yhteista tyota.

Pirkanmaan hyvinvointialueen asunnottomuuden
vahentamisen yhteistydryhma on hyvinvointialue-
johtajan nimeama. Puheenjohtajana toimii integraa-
tiojohtaja ja asiantuntijasihteerina avopalvelujen
kehittajasosiaalityontekija. Yhteistyéryhma kokoon-
tuu 3-4 kertaa vuodessa. Tavoitteena on asunnot-
tomuuden vahentamiseen liittyvan tilannekuvan
ymmarrys ja yhteisen tiedonmuodostuksen lisaami-
nen seka konkreettisten toimenpiteiden suunnittelu
ja seuranta. Yhteistydéryhma on osallistunut alusta
saakka keskeisesti tdman toimenpideohjelman suun-
nitteluun. Toimenpideohjelmaan sisalletyt konkreet-
tiset toimet ja tavoitteet on laadittu yhteistyéryhman
tyoskentelyn pohjalta vuonna 2024.
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Yhteistydryhmaan on kutsuttu mukaan hyvin-
vointialueen erij yksikdista asunnottomuustyén
kannalta keskeisia henkil6ita: tydikaisten sosiaali-
tyon vastuualuejohtaja, asumisen ja osallisuuden
vastuualueen vastuualuejohtaja, asumispalveluista
vastaava palvelupaallikk®, asunnottomuustydn
kehittamisesta vastaava palvelupaallikkd, asunnot-
tomuustydn erityisasiantuntija, mielenterveys- ja
paihdepalvelujen palvelupaallikko, vastaanottopalve-
lujen apulaisylilaakari ja strategiayksikodsta palvelu-
verkkosuunnittelun suunnittelupaallikkd. Tampereen
kaupungilta yhteistyéryhman jasenina ovat asun-
to- ja kehityspaallikkd ja kehittamiskoordinaattori.
Lisaksi yhteistydryhmaan on kutsuttu Pirkanmaan
kuntien edustajia. Edustajia on saatu Nokian kau-
pungilta, Pirkkalan kunnasta, Lempaalan kunnasta

ja Ylojarven kaupungilta. Valtion virastojen osalta
edustajia on yksikonpaallikkd Rikosseuraamuslaitok-
selta ja asiakaspalvelupaallikkd Kansanelakelaitok-
selta. Mukana on lisaksi Tampereen kaupunkiseudun
seututoimiston edustaja seka asunnottomuustyon
kannalta keskeisten jarjestdjen ja asumispalvelujen
edustajat, eli Tampereen A-Kilta ry.n toiminnanjoh-
taja, Alfa-Kuntoutus ry.n edustaja, Silta-Valmennus
ry.n toimitus- ja arvojohtaja ja ViaDia Pirkanmaan
palvelujohtaja. Keskeisimpien yleishyddyllisten
vuokra-asuntoyhtididen, eli Tampereen Vuokratalo-
saation, Tampereen vuokra-asuntojen, Y-saation ja
Kotilinnasaation edustajat ovat lisaksi yhteistyoryh-
man jasenia.

Tampereen alueella toimii my6s asunnottomuustyén
verkosto. Verkoston puheenjohtajana toimii kehitta-
jasosiaalityontekija Pirkanmaan hyvinvointialueelta
ja sihteerina kehittamiskoordinaattori Tampereen
kaupungilta. Asunnottomuustydn verkoston tarkoi-
tus on jakaa ajankohtaista tietoa asunnottomuustyo-
ta tekevien toimijoiden kesken. Lisaksi tavoitteena
on nostaa ilmigita ja havaintoja yhteiseen keskuste-
luun ja paatoksenteon tueksi. Asunnottomuustydn
verkosto on osallistunut toimenpideohjelman



suunnitteluun alusta lahtien. Toimenpiteista on kayty
yhteista keskustelua, jonka kautta on pyritty varmis-
tamaan, etta toimenpideohjelmaan valikoituneet
toimenpiteet ovat keskeisia, hyodyllisia ja tarkoituk-
senmukaisia asunnottomuuden poistamiseksi.

Asunnottomuustyon verkosto kokoontuu noin nelja
kertaa vuodessa. Verkoston kokoonpano on dynaa-
minen ja vaihtuva. Alkuvuodesta 2025 verkostoon
kuuluu toimijoita seuraavista organisaatioista:

+  A-klinikkasaation Voljy ja Katuklinikka

«  Alfakuntoutus ry

+ Tampereen Ensi- ja turvakodit ry.

+  Tampereen Seudun Nuorisoasunnot ry

+  Tampereen Vuokra-asunnot Oy

+  Tampereen vuokratalosaatio sr

*  SPR/ Nuorten turvatalo

+  Pirkanmaan hyvinvointialue / Tampereen
asumispaivystys- ja tukiasunnot -yksikko

+  Pirkanmaan hyvinvointialue /
Huoltsun paivatoimintakeskus

+  Pirkanmaan hyvinvointialue / etsiva ty®

+  Pirkanmaan hyvinvointialue /
erityissosiaalityon yksikkd

+  Pirkanmaan hyvinvointialue /
yhteisdsosiaalityon yksikko

+  Pirkanmaan hyvinvointialue /
tydikaisten sosiaality®

+  Sosiaalialan osaamiskeskus Pikassos Oy

+  Tampereen kaupunki, kestava asuminen ja
rakentaminen / asumisneuvonta

+  Tampereen kaupunki / etsiva nuorisotyo

+  Kansaneldkelaitos

+  Silta-Valmennusyhdistys ry

+  Rikosseuraamuslaitos

+ Medivida / SiniVida Kaukajarvi
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Asunnottomuustydn yhteistydrakenteiden ajantasai-
suus ja niiden jatkuva kehittdminen ovat keskeisia
edellytyksia vaikuttavalle asunnottomuuden ehkaisy-
ja vahentamistydlle. Asunnottomuus on monita-
hoinen ilmi@, jonka taustalla vaikuttavat sosiaaliset,
taloudelliset, terveydelliset ja rakenteelliset tekijat,
jotka yksilollisessa elamassa muodostavat erotta-
mattomia vaikutusketjuja. Sen vuoksi ongelman
ratkaiseminen edellyttda monialaista ja sektoreiden
rajat ylittdvaa yhteistyota. Yhteistydn tarpeet kuiten-
kin elavat ajassa ja paikassa, joten yhteistyérakentei-
den jatkuva paivittdminen seka asunnottomuustydn
kentan lapileikkaavuudesta huolehtiminen on
keskeista. Ajantasaisesti, tosiasiallisiin tarpeisiin
juurtuvat yhteistyorakenteet tukevat tiedonvaihtoa
ja yhteista oppimista eri toimijoiden kesken. Tama
mahdollistaa hyvien kaytantdjen jakamisen ja
levittdmisen seka systemaattisen kehittamistyon.
Yhtendinen ja ajantasainen tieto kentan tilanteesta
vahvistaa myo6s paatdksenteon pohjaa ja luo edelly-
tyksia kokonaisvaltaisille, rakenteellisiin juurisyihin
puuttuville ratkaisuille.

TOIMENPIDE 1:
Yhteistyorakenteet ovat laajentuneet ja
lapileikkaavat koko asunnottomuustyén kentan.
Yhteistyorakenteet kattavat asunnottomuustydn
kentan tarpeet.

MITTARI:
Asunnottomuuden vahentamisen yhteisty6-
ryhmassa ja asunnottomuustydn verkostossa
mukana olevien toimijoiden lukumaara;
Yhteistyérakenteet kokoontuvat sdannéllisesti
(kylla/ei); Yhteistydssa mukana olevilta toimi-
joilta kerataan kokemuksia yhteistyén toimivuu-
desta ja kattavuudesta. Palaute kasitellaan
Pirkanmaan asunnottomuuden vahentamisen
yhteistydéryhmassa.
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6. Pitkaaikaisasunnottomuuden
ehkaisemiseksi toteutettavat toimet

6.1. Kohtuuhintainen asuntotuotanto

Kohtuuhintaisten asuntojen riittava tarjonta edes-
auttaa pitkaaikaisasunnottomuuden poistamisen
tavoitetta. Jos kohtuuhintaisia asuntoja on tarjolla
kaikille niita tarvitseville, kohdistuu yksittaiseen
asuntoon vahemman kilpailua. Jos kohtuuhintaisista
asunnoista on kova pula, niita tarjoavalle vuokran-
antajalle voi olla korkea kynnys valita hakijajoukosta
asunnottomuutta kokenut henkild. Riittava asunto-
tuotanto seka riittava vuokra-asuntojen tarjonta
takaavat riittdva kohtuuhintaisten vuokra-asuntojen
tarjonta takaa ylipaataan toimivan asuntomarkkinan,
jossa kynnys vaihtaa asuntoa omaan elamantilantee-
seen sopivaksi ei nouse liian korkeaksi. Samalla
asuntoja vapautuu uusille asukkaille.

Kohtuuhintaisen asuntotuotannon tuotantotavoite
on jo vuosia ollut Tampereella 30 % asuntotuo-
tannon kokonaistavoitteesta. Kohtuuhintaiseen
asuntotuotantoon sisaltyvat valtion tukeman
asuntorakentamisen keskuksen, pitkalla tai lyhyella
korkotukilainalla rahoitettavat vuokra- ja asumis-
oikeusasunnot, erityisryhmien vuokra-asunnot, seka
kaupunkikonserniin kuuluvien vuokra-asuntoyhtei-
s6jen vapaarahoitteiset kohteet. Asuntotuotannon
kokonaistavoite ja siita johdettu kohtuuhintaisen
asuntotuotannon tavoite on asetettu Tampereen
kaupungin asunto- ja maapolitiikan linjauksissa.
Vuodesta 2022 vuoteen 2025 voimassa olevissa
asunto- ja maapolitiikan linjauksissa kohtuuhintaisen
asuntotuotannon vuositavoite on 716 asuntoa.
Parhaillaan valmisteluvaiheessa olevissa asunto- ja
maapolitiikan linjauksissa vuosille 2026-2029 tullaan
maarittelemaan kohtuuhintaisen asuntotuotannon
tavoitetaso naille vuosille.

My®s valtio on edellyttdnyt kunnilta aktiivisuutta
sosiaalisen asuntotuotannon lisdamiseksi vastineeksi
infrarahoituksista MAL-sopimuksissa. Tavoitetaso
vuosina 2020-2023 voimassa olleessa, valtion ja
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Tampereen kaupunkiseudun kuntien valisessa
MAL4-sopimuksessa oli sama kuin Tampereen
kaupungin asunto- ja maapolitiikan linjauksissa:
716 asuntoa. Vuonna 2024 hyvaksytyssa MAL5-
sopimuksessa ei ole asetettu kohtuuhintaisen
asuntotuotannon kokonaistavoitetta. Tampereen
kaupunkiseudulla on kuitenkin katsottu tarpeel-
liseksi seurata kohtuuhintaista asuntotuotantoa
seututasolla ja kunnittain. MAL5-sopimuksesta
ja Tampereen kaupunkiseudun rakennesuunni-
telmasta nohdettu koko seudun kohtuuhintaisen
asuntotuotannon tavoite vuosille 2024-2027 on
850 asuntoa vuodessa, mista Tampereen osuus
on 563 asuntoa vuodessa. Seudun tavoitteilla
tavoitellaan seudun tasapainoista kehitysta ja yhteis-
vastuullisuutta sosiaalisessa asuntotuotannossa.



Ennen vuotta 2020 kohtuuhintainen asuntotuotanto
jai useina vuosina alle tavoitetason, mutta vuodesta
2017 alkaen Tampereen kaupunki on suunnannut
tontinluovutusta jarjestelmallisemmin kohtuu-
hintaiseen asuntotuotantoon, mika on nakynyt
uusien kohtuuhintaisten asuntojen maarassa pienella
viiveelld. Tampereella toimii kaupunkikonserniin kuu-
luvien vuokra-asuntotoimijoiden lisaksi useita muita-
kin yleishyodyllisia rakennuttajia. Tampereen kau-
punki on paassyt kohtuuhintaisen asuntotuotannon
tavoitteeseensa vuodesta 2020 alkaen, lukuun otta-
matta vuotta 2023, jolloin tavoitteesta jaatiin hieman.
Kohtuuhintainen asuntotuotanto vuosina 2020-2024
on vaihdellut 691 ja 816 asunnon valilla. Helmikuun
2025 lopussa Tampereella oli rakenteilla 1825 koh-
tuuhintaista asuntoa, joista 1496 asunnon enna-
koidaan valmistuvan vuonna 2025. Kohtuuhintaisia
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asuntoja on siis valmistumassa noin kaksinkertainen
maara vuoden 2025 tavoitteeseen nahden. Myds
vuonna 2026 ennakoidaan valmistuvan runsaasti
kohtuuhintaisia asuntoja, mutta lopullinen maara
rilppuu muun muassa valtion korkotukilainoituksen
myontdvaltuudesta seka kohdentumisesta Tampe-
reen hankkeille. Alkuvuonna 2025 on aloitettu varsin
vahan uusia kohtuuhintaisia asuntoja.

Tampereen kaupungin ja vuokra-asuntotoimijoiden
kumppanuusmalli on kehitetty yhteistydssa Pirkan-
maan hyvinvointialueen ja vuokra-asuntotoimijoiden
kanssa. Kumppanuusmallin tavoitteena on turvata
kohtuuhintainen asuntotuotanto seka asumis-
mahdollisuudet erityisryhmille ja henkildille, joilla
on asumiseen liittyvia haasteita tai tuen tarpeita.
Toimenpideohjelmassa jaljempana mm. kohdassa
7.8. mainittu asumisen turvaamisen malli on osa
Tampereen kaupungin ja vuokra-asuntoimijoiden
kumppanuusmallia.

Tampereen kaupunki on yhdessa Pirkanmaan
hyvinvointialueen kanssa luonut tontinluovutus-
prosessin erityisryhmien asumiselle. Tontinluo-
vutus hyvinvointialueen palveluiden verkostojen
tarpeeseen valmistellaan yhteistydssa, varmistaen
osaltaan sen, ettd kaupungin asuntotarjonta vastaa
erityisiin asumisen tarpeisiin. Hyvinvointialueen
jarjestamisvastuulla oleviin erityisryhmien asumis-
hankkeisiin on mahdollista hakea valtion tukeman
asuntorakentamisen keskus Varken investointi-
avustuksia. Valtion tukeman asuntotuotannon
investointiavustuksilla pyritdan tukemaan erityisesti
haavoittuvassa asemassa olevia ryhmia. Vuodelle
2025 on valtion talousarviossa varattu 15 miljoonaa
euroa erityisryhmien avustuksiin. Varken vuoden
2025 kayttésuunnitelman mukaisesti avustuksia
mydnnetaan ensisijaisesti vammaisten ja pitkaai-
kaisasunnottomien kohteisiin. Varkessa on edellis-
vuoden hakukierrokselta kasittelyssa vammaisille ja
pitkaaikaisasunnottomille hankkeita, joihin sidotta-
neen noin kahdeksan miljoonaa euroa avustusvaltuu-
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desta, lisaksi Varken kasiteltdvana on noin seitseman
miljoonan euron edesta varauspaatoksellisia erityis-
ryhmien hankkeita.

Valtion tukeman asuntotuotannon haasteet liittyvat
erityisesti asuntojen kohtuuhintaisuuteen. Viime
vuosien korkea inflaatio, korkotason ja rakennuskus-
tannusten nousu seka asumistukeen, ty6ttomyys-
tukeen ja toimeentulotukeen vuonna 2024 tehdyt
leikkaukset ovat haastaneet yleishyddyllisina toimivia
vuokranantajia pitamaan olemassa olevan ja uudis-
tuotannossa rakentuvan asuntokantansa vuokria
hyvaksyttavissa asumismenorajoissa. Vaikka kohtuu-
hintaista uudisasuntotuotantoa on rakentunut ja
rakentunee lahivuosina yli asetetun tavoitteen, voi
niissa vuokrataso nousta yli perustoimeentulotuessa
asetettujen asumismenorajojen ja asunnot eivat
kohdentuisikaan kaikkein heikoimmassa asemassa
oleville. Vuonna 2024 noin 3 800 pirkanmaalaista
kotitaloutta on saanut Kelalta kehotuksen muuttaa
halvempaan asuntoon.

TOIMENPITEET 2-4:
Kohtuuhintaisen asuntotuotannon rakentamisen
edistdminen kaupungin kaytettavissa olevilla
keinoilla; 2. Kohtuuhintaisen asuntotuotannon
edellytyksien edistaminen asemakaavoituksessa,
3. Tontinluovutus kohtuuhintaiseen asunto-
tuotantoon; 4. Valtion tukeman asuntotuotan-
non rahoitushakemusten puoltavat lausunnot.

MITTARI:

Toteutunut kohtuuhintainen asuntotuotanto,
asuntolukumaara/ vuosi.
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6.2. Asumisneuvonnan vahvistaminen

Asumisneuvonta on talla hetkelld Tampereen
kaupungin ja Pirkanmaan hyvinvointialueen

jakama tehtava, minka tavoite on myds yhteinen.
Seka kaupungin etta hyvinvointialueen jarjestama
asumisneuvonta suuntautuu ennen kaikkea asunto-
perusoikeuden kaytannélliseen edistamiseen,
asunnottomuuden ehkaisyyn ja vahentamiseen,
haatojen ennaltaehkaisyyn ja sosiaalisen turvallisuu-
den edistamiseen. Asumisneuvonnalla voidaan tukea
itsenaisen asumisen jarjestamista ja turvata asumi-
sen jatkuvuutta, ennaltaehkaistd asumisen kriisiy-
tymista, ratkaista jo syntyneita asumiseen liittyvia
ongelmia, kuten vuokravelkatilanteita, seka tukea
asunnottomia tai asunnottomuuden uhkaa kokevia
henkilditéd asunnon saamisessa.

Asumisneuvonta Tampereen kaupungin jarjesta-
mana toimintana eroaa kuitenkin tydskentelyn
painopisteeltdan seka keinovalikoimaltaan hyvin-
vointialueen jarjestamasta asumisneuvonnasta.
Tampereen kaupungin asumisneuvonta suuntautuu
ensi sijassa tydskentelemaan joustavasti niiden
henkildiden kanssa, joilla ei viela tai enda ole tarvetta
sosiaalihuollon suunnitelmalliselle tydskentelylle.
Tampereen kaupungin asumisneuvonnan kohde-
ryhmaa ovat siten asumismuodosta riippumatta sel-
laiset henkilot ja perheet, jotka hydtyvat toimijuuteen
ja toimintakykyyn suhteutetusta asumisneuvonnasta,
jonka turvin heita kannustetaan hoitamaan asioita
jatkossa itsenaisesti. Lisaksi kaupungin asumisneu-
vonnan kohderyhmaan kuuluvat palvelujarjestelman
ulkopuolelle jadneet henkildt, jotka tarvitsevat tukea
itsendisen asumisen jarjestamiseksi, sen toteutu-
miseksi seka yhteistyota palvelujarjestelman piiriin
paasemiseksi. Tampereen kaupungin toteuttama
asumisneuvonta on suhdeperustaista ty6ta, jonka
tydskentelyote on eldamantilanneldhtdinen. Tama
tarkoittaa, etta kaupungin asumisneuvonnassa asia-
kas kohdataan koko elaméntilanteessaan, ei aino-
astaan ratkaistavan ongelman kautta. Kaupungin



asumisneuvojat tydskentelevat kaikissa asumisen vai-
heissa ja kaikissa ymparistdissa. Asumisneuvonnassa
pyritdan poistamaan myos asumisen ongelmia tuot-
tavia rakenteita. Kaytanndssa Tampereen kaupungin
asumisneuvonta esimerkiksi selvittaa asiakkaan
kokonaistilannetta, pyrkii ratkaisemaan asumisen
ongelmia, antaa neuvontaa vuokrasuhteen ehdoista,
asunnon hyvasta hoidosta, asukkaan oikeuksista ja
velvollisuuksista, sosiaaliturvasta, asumista koske-
vasta lainsdadannosta, tukee taloudenhallinnassa,
neuvottelee vuokranantajan kanssa, auttaa asunto-
hakemusten laatimisessa, muuton jarjestamisessa,
kodin perustamisessa, tarjoaa rinnalla kulkevaa tu-
kea, luo toivoa vaikeissa elamantilanteissa, seuraa ja
kannattelee huolta herattavia tilanteita seka tarjoaa
kaytannollista asiointiapua.

Resurssien tarkoituksenmukaista kayttéa ja asumi-
sen asioissa ohjausta tarvitsevien henkildiden hyvaa
kohtelua edistaa, mikali tydskentelyn prosesseja

ei hajoteta eri toimijoille, vaan naiden henkildiden
kanssa pystytaan tyoskentelemaan myos asumisen
asioissa. Siten Tampereen kaupungin asumisneuvon-
ta pyrkii vahvistamaan my6s muiden ammattilaisten
osaamista asumiseen ja asunnonhakuun liittyvissa
asioissa, jotta henkild tulisi mahdollisimman hyvin
kohdatuksi sielld, jossa han jo valmiiksi asioi. Tampe-
reen kaupungin asumisneuvonta kuitenkin tarvitta-
essa liittyy tydskentelyyn ja lahtee eri toimijoiden
tyopariksi. Tampereen kaupungilla tydskentelee
vuonna 2025 viisi kdytanndn asumisneuvontaty6ta
tekevaa henkilda. He tydskentelevat laheisessa
yhteistydssa Pirkanmaan hyvinvointialueen asumis-
neuvonnan seka muiden hyvinvointialueen sosiaali-
palvelujen toimijoiden seka vuokra-asuntojen
omistajien kanssa.

Pirkanmaan hyvinvointialueen asumisneuvontatiimi
toimii osana tydikaisten sosiaalipalvelujen vastuu-
alueen asiakasohjausyksikkoa. Tiimissa tyoskentelee
yhteensa viisi virkasuhteista sosiaalihuollon ammatti-
henkilda. Tydn painopisteena on akillisten asumisen
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kriisien hoitaminen siten, ettd asuminen voi jatkua
tai vuokrasuhde puretaan suunnitelmallisesti.
Asumisen kriiseja ovat haato- ja vuokravelkatilanteet,
asumisen hairidtilanteet ja asunnon huonosta hoi-
dosta johtuvat tilanteet. Asumisneuvojat kayttavat
tydssaan julkista valtaa, eli mydntavat ehkadisevaa ja
taydentavaa toimeentulotukea, tekevat palvelu-
tarpeen arvioita seka jarjestavat tarvittavia palveluita.
Lisaksi asumisneuvonta toteuttaa matalan kynnyksen
avointa asumisneuvontaa Talousneuvolan yhtey-
dessa viikoittain. Tyon keskeisia elementteja ovat
nopea ja joustava asumisen kriisien ratkaiseminen,
jatkuva yhteistyd vuokranantajien ja muun verkoston
kanssa seka sosiaalihuollon ja muiden palvelujen
tarpeiden arviointi ja jarjestaminen.
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Ikdihmisten asumisen turvaaminen nousee yhtena
kehittamiskohteena esiin seka hyvinvointialueen
ettd kunnan tasolla. Ikdihmisten asumisen kriisit
ovat lisddntyneet. Samaan aikaan strategisena
tavoitteena kansallisesti ja hyvinvointialuetasoisesti
on iakkaiden ihmisten kotona asumisen mahdollis-
taminen mahdollisimman pitkaan, kotiin vietavien
palvelujen turvin. Toimenpideohjelman aikana
vahvistetaan asumisneuvontaa ikdihmisten osalta
seka lisataan asumissosiaalista ty6ta ja sen osaa-
mista. Lisaksi kerataan tietoa asumisneuvonnan
tarpeessa olevista muista mahdollisista erityisista
kohderyhmista asumisneuvonnan saatavuuden
vahvistamiseksi.

Toimenpideohjelman aikana vahvistetaan edelleen
tyonjakoa ja yhteistyéta Tampereen kaupungin
toteuttaman asumisneuvonnan ja Pirkanmaan
hyvinvointialueen asumisneuvonnan valilla pyrkien
turvaamaan se, etta sosiaalihuollon tarpeessa
oleva henkil6 saa oikea-aikaisesti tarvitsemansa
sosiaalipalvelut. Kuitenkin samanaikaisesti pyritaan
varmistamaan, etta henkilg, jolla ei viela tai enaa ole
sosiaalihuollon tarvetta, ohjautuisi saumattomasti
Tampereen kaupungin asumisneuvonnan tydsken-
telyyn. Toimenpideohjelman aikana pyritaan siihen,
ettd Pirkanmaan hyvinvointialueen ja Tampereen
kaupungin valilla kehitetyt asumisneuvonnan
yhteistyérakenteet ovat myds muiden Pirkanmaan
kuntien kaytossa, mikali ne paattavat jarjestaa
omaa asumisneuvontaa.
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TOIMENPIDE 5:
Vahvistetaan vastinparitydskentelya ja
operatiivisen tason rakenteita hyvinvointi-
alueen ja Tampereen kaupungin valilla.

TOIMENPIDE 6:
Laajennetaan Pirkanmaan hyvinvointialueen
toteuttamaa asumisneuvontaa Tampereen
lisdksi muihin kuntiin.

MITTARIT:
Asumisneuvonnan avulla estetyt haadoét ja
vuokrasuhteen purut, lukumaara.

Asunnottomuusriskissa olevien henkildiden
lukumaaran kehitys.

Tampereen kaupungin asumisneuvonnan
avulla saavutetut muut kustannussaastot, €.

Asumisneuvojien lukumaara
eri organisaatioissa.
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7. Pitkdaikaisasunnottomuuden poistaminen

7.1. Palveluverkkosuunnittelu ja
asunnottomille osoitettavien yksikoéiden
lukumaara

Pirkanmaan hyvinvointialueen aluehallitus hyvaksyi
27.5.2024 mielenterveys- ja paihdekuntoutujien
asumispalvelujen ja asunnottomuuden palvelujen
verkkosuunnitelman vuosille 2024-2035. Strateginen
asiakirja ohjaa asunnottomien henkildiden palve-
lujen kehittamista Pirkanmaan hyvinvointialueella.
Palveluverkkosuunnitelman ydintavoitteeksi asetet-
tiin: “Asiakas saa oikea-aikaiset ja yhdenvertaiset
palvelut monialaisella yhteisty6l13”.

Suunnitelman mukaan keskeiset periaatteet
seka mielenterveys- ja paihdekuntoutujien
asumispalvelujen’ ettd asunnottomien
palvelujen osalta ovat:

1. Yhteisollistéd asumista lisatdédn huomattavasti,
laitoshoidossa asumisesta siirrytdan kodin-
omaisempiin ja kuntouttaviin palveluihin
seka digitaalisten palvelujen mahdollisuudet
asumispalveluissa hyédynnetaan
taysimaaraisesti

2. Ymparivuorokautista palveluasumista tarjotaan
oikea-aikaisesti ja vaestdn palvelutarpeen
maaran muutokset ennakoiden

3. Monituottajuutta hyddynnetaan tarkoituksen-
mukaisesti ja dynaamisesti

4. Mielenterveys- ja paihdeasiakkaiden asumis-
palvelujen maara sovitetaan palvelutarpeen
kasvun, henkildstén saatavuuden ja
taloudellisen kestavyyden mukaan
(avopalveluiden verkoston
kehittamisen yksi periaate).

Mielenterveys- ja paihdekuntoutujien asumispalve-
luissa tavoitellaan aina kuntoutumista mahdollisuuk-
sien mukaan. Tavoitteena voi kuitenkin olla myds
yllapitaa asiakkaan saavuttamaa toimintakykya tai
tukea asiakasta ikdantymaan sairauden kanssa.
Huomioitava seikka nykyisessa palvelurakenteessa ja
palvelulinjojen valisessa yhteistydssa on se, etta mie-
lenterveys- ja paihdekuntoutujien ymparivuorokau-
tinen asumispalvelu voi olla kustannustehokkainta
ja tarkoituksenmukaisinta verrattuna sairaaloiden
pitkaaikaiseen osastohoitoon tai erityispalveluihin,
kuten vammaispalvelu- tai lastensuojelulaitokset
(sovellettava yleislakia erityslakien sijaan, jos mah-
dollista). Asiakkaiden tarpeista kasin tarkasteltuna
vaikuttaa silta, etta uutena kehittdmiskohteena oli-
sivat asumispalvelut, joissa ylitetdan palvelulinjojen
valisia rajoja ja sovelletaan seka yleis- etta erityis-
lakeja asiakkaiden erityiset tarpeet huomioiden,
esimerkkind vammaispalvelujen ja paihdekuntou-
tujien asumispalvelujen yhteensovittaminen.

TOIMENPIDE 7:
Toimenpideohjelmakaudella vuosien 2025-2027
aikana tavoitteena on yhteensa seitseman oman
tuotannon asumispalveluyksikén kaynnistami-
nen. Toimenpideohjelman aikana kdynniste-
tdan seuraavat uudet asumispalveluyksikét:
Naiserityinen asumispalveluyksikké ja etaturva-
koti; asunto ensin -tyyppinen asumispalvelu-
yksikkd Tampereen asumispaivystys- ja tuki-
asunnot -yksikdn osana; ikadantyville ja / hoivan
ja huolenpidon tarpeessa oleville mielenterveys-
ja paihdekuntoutujille suunnattu asunto ensin
-tyyppinen yksikké Tampereen Messukylaan;
mielenterveys- ja paihdekuntoutujille suunnattu
asunto ensin -tyyppinen yksikké Tampereen
Kaukajarvelle; mielenterveys- ja paihdekuntou-
tujille suunnattu asunto ensin -tyyppinen
yksikkd Nokialle.

' Asumispalveluiden myéntaminen perustuu sosiaalihuoltolain 21 § ja 21 a, b, c 8:iin. Asumispalveluja jarjestetaan henkiléille, jotka erityisesta
syysta tarvitsevat apua tai tukea asumisessa tai asumisensa jarjestamisessa. Kotiin annettavat palvelut ovat ensisijaisia suhteessa palveluihin,

jotka edellyttavat muuttamista ja sisaltavat sekd asumisen etta palvelut.
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TOIMENPIDE 8:
Selvitetddan mahdollisuutta kaynnistaa uusia
mielenterveys- ja pdihdekuntoutujien asumis-
palveluyksikéita Lansi- ja Eteld-Pirkanmaalle
seka Yla-Pirkanmaalle vuoden 2027 loppuun
mennessa. Ndiden uusien yksikdiden kautta
asumispalvelutuotantoa suunnataan asun-
nottomien ja asunnottomuusuhan alla olevien
palvelutarpeiden perusteella.

TOIMENPIDE 9:
Kaynnistetdan suunnittelu Avopalvelujen ja
Ikdantyneiden ja vammaisten palvelulinjojen
yhteisesta asumispalveluyksikésta. Monialainen
ja moniammatillinen erityisen hoivan yksikké
suunnataan asiakkaille, joilla on seka paihde-,
mielenterveys- ja vammaispalvelujen tarvetta.
Tavoitteena on vastata vakivaltaisesti kayttay-
tyvien asiakkaiden asumisen tarpeisiin, joilla on
korostunut riski asunnottomuuteen. Yhteistyota
vahvistetaan poliisin ja muiden keskeisten toimi-
joiden kanssa turvallisuuden varmistamiseksi.

TOIMENPIDE 10:
Kaynnistetddn uuden asumispaivystys- ja
asumispalveluyksikén suunnittelu ja toteutus
Tampereelle. Yksikkd suunnataan erityisesti
mielenterveyskuntoutujille. Lisaksi erityisesti
nuorille suunnattujen yksikoéiden tarpeeseen
vastataan suunnittelemalla pienia uusia yksi-
koéita esimerkiksi jalkihuollon piirissa oleville
nuorille. Tarvittaessa asumispalveluyksikoita
kdynnistetaan palvelulinjojen yhteistydna.

Tampereen kaupunki | Pirkanmaan hyvinvointialue

MITTARI:
Oman tuotannon asumispalveluyksikéiden
lukumaara vuoden 2027 lopussa.

MITTARI:
Uuden asumispaivystysyksikén eteneminen
suunnitteluvaiheesta kdytdnnon toteutukseen
vuoden 2027 loppuun mennessa.
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7.2. Sosiaali- ja terveyspalvelujen
saatavuuden parantaminen ja
palveluketjujen turvaaminen

Pitkaaikaisasunnottomilla henkil6illd on arvioitu
olevan tyypillisesti pdihdeongelman lisaksi myos
mielenterveysongelmia. Pitkittyneen ja toistuvan
asunnottomuuden osalta kaksoisdiagnoosipotilaiden
osuus korostuu. Osalla asunnottomista henkildista
on psykoosisairauksia, mutta hoitotasapainon ja
hoidon jatkuvuuden turvaaminen on hankalaa
kodittomuuden vuoksi. Psykiatrisessa osasto-
hoidossa, erityisesti akuuttiosastoilla, asunnotto-
mien henkildiden maara on huomattavan suuri.
Lyhyen osastohoidon jélkeen asunnoton henkild
on usein palannut kadulle tai asumispaivystykseen,
koska tarkoituksenmukaista asumismuotoa ei ole
saatu jarjestymaan. Tilanne on ongelmallinen seka
asunnottoman henkilén etta palvelujarjestelman
kannalta. Henkil6t ovat riskissa joutua vakivallan,
hyvaksikaytdn, tapaturmien ja muiden henked ja
terveytta uhkaavien tilanteiden uhriksi. Toimenpide-
ohjelman keskeisena tavoitteena on kdynnistaa
asumisen suunnittelu sosiaalihuollon ja psykiatrian
henkildston yhteistydna valittdmasti osastohoidon
alettua. Tavoitteena on, ettei sairaalan osastohoi-
dosta kukaan kotiudu kadulle, eli asunnottomaksi.

TOIMENPIDE 11:
Sairaalan osastohoidon aikana asunnottoman
henkilén kohdalla arvioidaan palvelutarvetta
asumispalvelujen ja sosiaalihuollon palvelujen
osalta ja tarjotaan henkilélle hanen tarpeitaan
vastaavaa asumismuotoa.

MITTARI:
Osastohoidon aikana asunnottomille henkiléille
tehtyjen asumissuunnitelmien, palvelutarpeen-
arvioiden ja asiakassuunnitelmien lukumaara.
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MITTARI:
Asunnottomana osastohoitoon tulleiden
asunnottomien henkiléiden asuttaminen
vuokrasuhteiseen asumiseen, lukumaara.

Yhdenvertaisten sosiaali- ja terveyspalvelujen
jarjestaminen asunnottomuutta kokeneille hen-
kildille on yksi toimenpideohjelman keskeisista
tavoitteista. Talla hetkella palvelujen kaytté on usein
epatarkoituksenmukaista: perussairauksien hoito ja
ennaltaehkaisy ei toteudu, vaan sen sijaan terveys-
palvelujen kaytdssa painottuvat osastohoito ja
toistuva paivystyksellinen asiointi. Paivystyksellisten
kayntien ja osastopaivien lukumaaran on arvioitu
olevan kymmenkertainen asunnottomien henkilgi-
den kohdalla muuhun véestd6n verrattuna. Sosiaali-
huollon palveluita asunnottomat henkilét eivat
useinkaan saa tarpeitaan vastaavasti, koska heita ei
tavoiteta vastaanotolle. Asunnottomien henkildiden
kohdalla sosiaalihuoltoa tuleekin toteuttaa etsivan,
liikkuvan ja intensiivisen sosiaalitydn keinoin.
Sosiaalihuollon ja perus- ja erityistason mielen-
terveys- ja paihdepalvelujen yhteensovittaminen on
keino vastata tarkoituksenmukaisella tavalla asun-
nottomien henkildiden palvelutarpeisiin.

Pirkanmaan hyvinvointialueella kehitetaan
psykiatrian ja mielenterveys- ja paihdepalvelujen
jarjestamistapaa kevaan 2025 aikana. Tavoitteena
on lisata hyvinvointialueen omaa palvelutuotantoa
paihdepalvelujen osalta, jolloin myds psykiatrisen
hoidon tarpeisiin pystytaan tarttumaan tehokkaam-
min. Asunnottomuutta kokevien ja kokeneiden
henkildiden kohdalla sosiaalihuollon palvelujen
kaynnistdminen tulee tehda samanaikaisesti, jotta
hoito- ja palveluketjut tukevat kuntoutumista.
Paihdekuntoutuksen jalkeen paluu kodittomuuteen
tai asumispaivystykseen ei tue raittiutta. Sen sijaan
asumisen suunnittelu tehdaan yhtaaikaisesti hoidon
suunnittelun kanssa.
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Tavoitteena on parantaa seka sosiaalihuollon,
mielenterveys- ja paihdepalvelujen ja somaattisen
terveydenhuollon saatavuutta asunnottomuutta
kokevien henkildiden kohdalla. Palveluketjut suunni-
tellaan ja toteutetaan monialaisesti sosiaalipalvelujen
etsivaa tyota ja liikkkuvia tydbmuotoja hyddyntaen.

TOIMENPIDE 12:
Kehitetaan rakenteellisesti yhteista palvelu- ja
hoidontarpeenarviointia sosiaali- ja terveyden-
huollossa. Saavutettavuutta lisatdan tuomalla
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluita yhteen
seka terveydenhuollon etté sosiaalihuollon
yksikéihin, kuten paihdehoidon yhteyteen ja
asumispalveluyksikdihin.

MITTARI:
Rakenne luotuna sosiaali- ja terveydenhuollon
yhteiselle tydlle. Asumisen suunnittelu paihde-
kuntoutukseen lahtevien asunnottomien henki-
I6iden kohdalla, lukumaara.

Mielenterveys- ja paihdekuntoutujien asumispalvelu-
yksikdissa asutaan usein vuosien ajan. Tutkimusten
valossa tiedetaan, ettd asunnottomuutta kokeneilla
henkildilla on usein hoitamattomia terveysongelmia.
Alentuneen toimintakyvyn vuoksi asiointi sote-
aseman vastaanotolla ei aina onnistu. Jotta terveys-
eroja saadaan tasattua asumispalveluyksikoissa
asuvien kohdalla, tulee kehittaa toimintamalli, jossa
terveydenhuollon palvelujen saatavuutta helpote-
taan ja kynnyksia palvelujen kayttéon poistetaan.

Toimenpideohjelman aikana tavoitteena on luoda
selked rakenne ja kdytannot, joiden avulla mielen-
terveys- ja paihdekuntoutujien asumispalveluyksi-
kdissa asuvat saavat tarvitsemansa terveyspalvelut.
Keinoina selvitetdan asumispalveluyksikoihin
jalkautuvien terveyspalvelujen mahdollisuuksia,
digitaalisten palvelujen hyddyntamisen lisaamista,
toimivia ja selkeita yhteydenotto- ja konsultaatio-
kanavia terveydenhuoltoon ja hoidon jatkuvuuden
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turvaamista. Pirkanmaan hyvinvointialue tavoittelee
hoidonjatkuvuusmallia, joka koskee esimerkiksi
kaikkia mielenterveys- ja paihdekuntoutujien
asumispalveluyksikdiden asiakkaita. Tassa mallissa
jokaiselle mielenterveys- ja pdihdekuntoutujien
asumispalvelujen asiakkaalle tulee nimeta omalaa-
kari ja omahoitaja. Jotta kuntoutumista ja positiivista
virtaavuutta seurataan ja edistetaan, tulee varmistaa
myds sosiaalihuollon palvelujen riittdva saatavuus
asumispalveluyksikdiden asiakkaille.

TOIMENPIDE 13:
Toimenpideohjelmakaudella kehitetdan rakenne
ja toimivat kdytannoét mielenterveys- ja paihde-
kuntoutujien asumispalveluyksikéiden asiakkai-
den tarpeen mukaisten ja riittavien sosiaalihuol-
lon ja terveydenhuollon palvelujen saatavuuden
varmistamiseksi.

MITTARI:
Rakenne luotuna sille, ettd mielenterveys- ja
paihdekuntoutujien asumispalveluyksikdiden
asukkaat saavat tarvitsemiaan terveydenhuollon
palveluja.

MITTARI:
Jokaisella mielenterveys- ja pdihdekuntoutujien
asumispalveluyksikdiden asiakkaalla on nimetty
omatydntekija / vastuutydntekija sosiaalihuollos-
sa ja terveydenhuollossa.
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7.3. Yksildllinen ja joustava,
liikkuva asunnottomuustyé

Seka alueellisesti Pirkanmaalla etta valtakunnallisesti
on todettu, ettd liikkuva asunnottomuusty®, eli asiak-
kaan kotiin ja elinymparistoihin liikkuva, monialainen
ja joustava tyodskentely, on yksi tehokkaimmista
keinoista turvata asumiseensa tukea tarvitsevan
henkildn asumista. Liikkuvaa asunnottomuus-

tyota kehitettiin Nopsajalka-tyon nimella erityi-

sesti Sosiaali- ja terveysministerion rahoittamassa
Asumisen tuen hankkeessa? vuosina 2020-2023.
Taman jalkeen liikkuvaa monialaista tydta on jatkettu
Hoppu 2 -hankkeessa Pirkanmaan hyvinvointialueel-
la vuosina 2023-2025.

TOIMENPIDE 14:
Juurrutetaan liikkuvaa, monialaista asunnotto-
muusty6ta pysyvaksi rakenteeksi.

Erityisena painopisteena on sosiaali-, mielenterveys-
ja paihdetyon osaamisen vahvistaminen erityisen
vaativissa tilanteissa. Osaamis- ja konsultaatio-
tukirakenteiden kehittaminen liittyy sosiaalihuollon
porrasteisten rakenteiden kehittdmiseen vaativissa
ja komplekseissa tilanteissa. YTA-tasoisuuden ja
porrasteisuuden kehittdminen on myds sosiaali-
huollon kansallisen kehittamisen lahtokohta.

Liikkuvaa tyota kohdistetaan seka tavanomaisessa
asuntokannassa asuville henkildille ettd mielen-
terveys- ja paihdekuntoutujien asumispalveluyksi-
koihin. Vakavat paihteisiin ja mielenterveysongelmiin
liittyvat tilanteet ovat lisaantyneet asumisyksikdissa
ja yksityisasunnoissa. Keskeista on vahvistaa psykiat-
rian palvelujen, avopalvelujen vastaanottotoiminnan,
mielenterveys- ja paihdepalvelujen ja sosiaalipalve-
lujen valista konsultaatiorakennetta ja yhteistyota.

2 Hanke kaynnistyi nimella Asumisen tukea nopeasti, joustavasti
ja lahellasi. Toisella kaudella, vuosille 2022-2023, nimi lyhentyi
Asumisen tuen hankkeeksi.
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MITTARI:
Liikkuvaa asunnottomuusty6ta tekevien
ammattilaisten lukuma&ara hyvinvointialueella;
liikkuvan asunnottomuustyon asiakkaiden luku-
maara / vuosi.

Asunnottomuustydn verkoston toimijat ovat tuoneet
esiin tarpeen tavoittaa palvelujen ulkopuolelta pitka-
aikaisasunnottomia ja asunnottomuusuhassa olevia
henkildita nykyista paremmin. Kaikista vaikeimmissa
olosuhteissa eldvat asunnottomat henkilét, kuten
aktiivisesti paihteita kayttavat henkilot, eivat ole
tulleet autetuiksi riittavalla tavalla nykyisen palvelu-
jarjestelman toimintamalleilla. Toimistolahtoinen
tydskentely ei tavoita kaikkia asunnottomia henki-
I6ita. Valtakunnallisesti on saatu runsaasti koke-
musta siita, etta etsiva kaduilla ja elinymparistdissa
toteutettava asunnottomuustyd on vaikuttava keino
tavoittaa naitd henkildita. Myds matalan kynnyksen
kohtaamispaikoissa asunnottomia henkildita kohda-
taan saannollisesti, joten on tarkoituksenmukaista
vieda asunnottomuustyota naihin paikkoihin. Lisaksi
etsivan tyon yhteistyota tulee tiivistdd asumisneuvon-
nan ja muun sosiaalihuollon palvelutuotannon
kanssa, jotta asuminen kaynnistyy riittavien tuki-
toimien turvaamana.

MITTARI:
Kolmannen sektorin toimijoiden antama palau-
te saavutettavuuden kehityksesta palvelujen
ulkopuolella olevien asunnottomien henkiléiden
parissa tehtavassa tydssa.

TOIMENPIDE 15:
Etsivan ja lilkkkuvan tyén hyédyntdminen asun-
nottomuuden poistamiseksi. Kehitetaan ja
tiivistetdan etsivan tydn ja kolmannen sektorin
yhteytta sosiaalihuoltoon ja asumisneuvontaan.
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7.4. Vapautuvien vankien parissa tehtdva
monialainen yhteisty6 ja asumisen
suunnittelu

Tamperelaisista pitkaaikaisesti asunnottomista noin
joka viides on rikostaustainen. Asunnottomana
vapautuvien vankien on tunnistettu olevan yksi
keskeisimmista asunnottomuutta ja erityisen
vaikeita olosuhteita kokevista ryhmista. Ongelmana
on erityisesti epaselvat ja riittamattomat yhteistyo-
rakenteet Rikosseuraamuslaitoksen ja hyvinvointi-
alueen valilla. Vankilasta vapaudutaan usein niin,
ettei asumisolosuhteita ole selvitetty lainkaan tai
riittavasti. Ongelma on rakenteellinen, silla sen
ratkaisu vaatii julkishallinnon toimijoiden, eli vanki-
loiden rikosseuraamustyontekijdiden ja hyvinvointi-
alueiden sosiaalihuollon yhteisty6ta. Asunnottomuus
lisda merkittavasti uusintarikollisuuden riskia. Lisaksi
se altistaa vakavalle paihteiden ongelmakaytélle ja
muille terveysriskeille.

Joillakin hyvinvointialueilla ongelmaan on tartuttu
vankierityisen sosiaalihuollon keinoin. Rikoserityista
osaamista on mahdollista keskittaa ja kehittaa hyvin-
vointialuetasoisesti, mika helpottaa myds muiden
toimijoiden, kuten Rikosseuraamuslaitoksen yhteis-
tyéta hyvinvointialueen palveluihin. Tampereen kau-
pungilla toteutettiin vuonna 2022 pilotti, jossa aikuis-
sosiaalitydn ja Rikosseuraamuslaitoksen tyontekijat
tekivat tiimityota sakko- ja lyhytaikaisvankien parissa.
Tulokset olivat lupaavia sen suhteen, ettd monialai-
sella, vankierityisella tydotteella asiakkaiden palvelu-
jen jarjestaminen toteutui aiempaa paremmin.

TOIMENPIDE 16:
Muodostetaan Pirkanmaan hyvinvointialueelle
vankierityinen sosiaalihuollon tiimi osaksi erityis-
ten sosiaalipalvelujen vastuualueen erityissosi-
aalityén yksikkoa.
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Tiimin tehtavana on toimia vastinparina Rikos-
seuraamuslaitoksen tyontekijoille siten, etta asun-
nottomana vapautuvien vankien asumista ja palvelu-
tarpeita suunnitellaan ja jarjestetdaan ennakoivasti.
Ty6ta tehdaan tiiviisti tarvittavien terveydenhuollon
ja paihdetydn toimijoiden, Tampereen kaupungin
asumisneuvonnan, Kansanelakelaitoksen ja jarjes-
tojen kanssa.

MITTARI:
Asunnottomana vapautuvien vankien lukumaa-
ran kehitys ohjelmakaudella: Ennen vankeus-
aikaa asunnottomana olleiden henkildiden
asunnottomuuden kehitys.

MITTARI:
Pysyva vankierityisen sosiaality6n ja
monialaisen yhteistyon rakenne Pirkanmaalla
vuoteen 2027 mennessa.
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7.5. Naiserityiset asumispalvelut
asumisen joka vaiheeseen

Asunnottomuutta kokevien naisten on arvioitu
olevan erityisessa riskissa joutua erilaisen vakivallan
ja hyvaksikayton kohteeksi. Tampereen turvakotien
tilanne on ollut vaikea, koska turvakotien asiakkaille
ei ole 16ytynyt tarpeitaan vastaavia asuntoja riitta-
van nopeasti. Lisaksi sosiaalihuollon palvelut eivat
ole jarjestyneet tarkoituksenmukaisella tavalla tai
riittdvan nopeasti. Turvakotien ruuhkautumisen
lisaksi ongelmana on ollut se, ettei paihteita kaytta-
ville, vakivaltaa kokeneille naisille ole ollut turvallista
paikkaa, jos he eivat ole voineet jaada turvakotiin
muita asukkaita hairitsevan kayttaytymisensa vuoksi.
Naihin tarpeisiin vastataan kehittamalla yhteisty6ta
turvakotien ja hyvinvointialueen valilla. Lisaksi
vuokranantajayhteistyon avulla tavoitellaan asunto-
jen saannin tehostumista. Vakivallan uusiutumisen
riskia vahennetaan kotiin vietavilla palveluilla, kuten
sosiaalisella kuntoutuksella ja monialaisella liikkuvalla
asunnottomuustyolla.

TOIMENPIDE 17:
Kaynnistetaan naiserityinen asumispalvelu-
yksikko ja etaturvakotitoiminta seka kotiin
vietdva asunnottomuustyo.

MITTARI:
Asunnottomuutta kokevien naisten lukumaaran
lasku ohjelmakaudella. Lahtétilanne Pirkanmaalla
2024: 89 naista; tavoite 5 naista vuonna 2027.
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7.6. Jalkihuoltonuorten asumisen
ja tarvittavan tuen jarjestaminen

Lastensuojelun jalkihuollon piirissa olevien taysi-
ikdisten nuorten on arvioitu olevan monella tapaa
erityisen haavoittuvassa asemassa. Esimerkiksi
kouluttautuminen ja tydeldmaan siirtyminen on
vahaisempaa jalkihuollon piirissa olevien henkildiden
kohdalla muuhun ikdluokkaan nédhden. Lastensuoje-
lun sijaishuolto on tarkoittanut monen nuoren
kohdalla asumista laitoksissa, epavakautta ja toistu-
via muutoksia asumisolosuhteissa ja turvattomuutta
laheissuhteissa. Myds asumisen taitojen oppiminen
ja itsenaistymiskehitys on saattanut jaada laitos-
ymparistossa vahaiseksi. Nama tekijat lisaavat riskia
asunnottomuuteen. Toimenpideohjelman aikana
kehitetaan yhteisty6ta vuokranantajatahojen kanssa,
jotta jalkihuollon piirissa olevien nuorten kohdalla
asuntojen saaminen olisi nopeaa. Asumistaitojen
varmistamiseksi tarvitaan tiivista yhteistyota, jotta
nuori henkild ei jaa ilman tukea vuokra-asuntoonsa
asumaan.

TOIMENPIDE 18:
Tavoitellaan jokaisen pirkanmaalaisen jalki-
huoltonuoren asumisen turvaamista tarvittavien
tukitoimien avulla. Asunnottomien henkildiden
kohdalla asumisen suunnittelun ja jarjestami-
sen aloittaminen viipymatta. Tavoitteena on
lisata vuokranantajien kanssa tehtavaa yhteis-
tyota, jotta jalkihuollon piirissa oleville nuorille
osoitetaan kohtuuhintaisia vuokra-asuntoja
kohdennetusti ja nopeasti.

MITTARI:
Jalkihuollon piirissa olevien nuorten henkildéiden
asumistilanne (asunnottomien lukumaaran
kehitys). Lahtétilanne helmikuussa 2025
19 asunnotonta jalkihuoltonuorta;
tavoite 0 jalkihuoltonuorta vuonna 2027.
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7.7. Monialainen malli
tyokyvyn tukemiseksi

Yhtena keskeisena keinona asunnottomuuden
uusiutumisen ehkaisemiseksi ja asunnottomuutta
kokeneiden henkildiden hyvinvoinnin ja toimijuuden
vahvistamiseksi on huomion kiinnittdminen siihen,
etta asunnottomuutta kokeneen henkilon eldamaan
tulee uusia sisaltdja. Pelkat seinat eivat riita kenel-
lekaan, vaan ihminen tarvitsee myds mielekasta
sisaltda elamaansa ja paiviinsa. Erityisesti paihdeon-
gelmasta kuntoutumisen ja rikoksettoman elaman
nakokulmasta mielekas paivatekeminen ja tule-
vaisuuden nakymien suunnittelu ovat keskeisessa
roolissa. Tydllistymisedellytyksien ja tydkyvyn tuen
tai toisaalta myds tyokyvyn selvittely on Tampereen
kaupungin ja hyvinvointialueen yhteista tyota.
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Kaikkien asunnottomuutta kokeneiden kohdalla
tyollistymisasiat eivat ole ajankohtaisia. Kuitenkin
niiden henkildiden kohdalla, joilla on halua ja
mahdollisuuksia edistad omaa tyollistymistaan,

on keskeistg, etta viranomaiset toimivat joustavasti
asiakkaan asiassa. Tarvitaan raataldintia ja yksi-
[6llista suunnittelua, jotta osatyokykyisille tai erittdin
heikossa tydmarkkina-asemassa oleville henkilGille
[6ytyy mielekas polku kohti ty6ta. Toisaalta yksi-
[6llista on sekin, kuinka suuret valmiudet tyollisty-
miseen asunnottomuutta kokeneilla on. Esimerkiksi
asunnottomana vankilasta vapautuvan henkildn
kohdalla nopeakin tyoéllistyminen palkkatyéhén voi
tulla kyseeseen.

TOIMENPIDE 19:
Rakennetaan ja mallinnetaan joustavaa,
monialaista ty6tapaa asunnottomuutta
kokeneiden asiakkaiden tyékyvyn tukemiseksi
ja tyollistymisedellytysten parantamiseksi.

MITTARI:
Tyéllisyyspalvelujen ja hyvinvointialueen
yhteisten asiakasprosessien lukumaara
asunnottomuutta kokeneiden henkildiden
kohdalla.
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7.8. Vuokranantajien kanssa tehtava
yhteisty6é asunnottomien asumisen
turvaamiseksi (asumisen turvaamisen malli)

Tampereen kaupunki jarjesti kasilla olevan toimen-
pideohjelman laatimisvaiheessa vuokranantaja-
tahojen kanssa tydpajan, jossa yhteiskehitettiin
keinoja asunnottomuusyhteistydn tiivistamiseksi ja
vaikuttavuuden lisdamiseksi Tampereen kaupungin,
Pirkanmaan hyvinvointialueen seka vuokranantaja-
toimijoiden kesken. Ty6pajaan osallistuivat
Tampereen kaupunkikonserniin kuuluvat vuokra-
asuntotoimijat Tampereen Vuokratalosaatio sr seka
Tampereen Vuokra-asunnot Oy. Lisaksi tydpajaan
osallistuivat Y-saatio, Kotilinnasaatio ja Tampereen
Seudun Nuorisoasunnot ry.

Osa tyOpajassa kehitetyista keinoista suuntautui
kaytannéllisen yhteistyon kehittamiseen, kun taas

Asunnottomuuden ennalta-
ehkdisyyn ja vihentdmiseen
liittyva kehittamistyotd on
tehty Tampereella pitkédn.
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osa tunnistetuista keinoista edellyttaa strategi-
sempaa suunnittelua. Vuokranantajien kanssa sovi-
tun mukaisesti osana pitkaaikaisasunnottomuuden
poistamisen toimenpideohjelmaa jatkokehitetaan
asumisen turvaamisen mallia seka laaditaan selvitys
valivuokrausmallin kayttdonotosta seka talle vaihto-
ehtoisen sosiaalisen vuokra-asumisen prosessin
edellytyksista. Lisaksi Tampereen kaupunkikonser-
niin kuuluvien vuokra-asuntotoimijoiden kanssa

on sovittu asuntojen kohdentamisesta asunnotto-
muutta kokeneille henkildille. Asuntojen tavoite-
maarat esitellddn taman kappaleen lopussa.

Tampereen kaupunki laati yhdessa vuokranantajien
kanssa vuonna 2022 asumisen turvaamisen mallin,
joka sisalsi ehdotuksia asumisen ja sen jatkuvuuden
turvaamiseksi. Asumisen turvaamisen malli on
kiintea osa Tampereen kaupungissa kehitettya
kohtuuhintaisen asumisen kumppanuusmallia,
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jonka tarkoituksena on varmistaa kohtuuhintaisen
asuntotuotannon toteutuminen, MAL-sopimuksen
asumisen tavoitteiden toteutuminen seka vuokra-
asuntojen saatavuus haavoittuvissa olosuhteissa
elaville henkildille. Vuonna 2022 laadittu asumisen
turvaamisen malli sisalsi ehdotuksia, joilla vuokra-
asuntojen seka tarvittavan asumisen tuen saatavuus
pyrittiin varmistamaan seka strategisella etta opera-
tiivisella tasolla.

Osa kehitysehdotuksista on juurtunut kdytantéon
hyvin, kun taas osin sosiaalipalveluiden jarjestamis-
vastuun siirtyminen hyvinvointialueille on haastanut
tiettyjen mallin operatiivisen tason ehdotusten
toteuttamista kaytannossa. Toimintaymparisto

on myos suurilta osin murroksessa, joten asumisen
turvaamisen mallia on syyta paivittaa vastaamaan
muuttunutta toimintaymparistda, pitkaaikais-
asunnottomuuden toimenpideohjelmassa toteu-
tettavia muita toimenpiteita seka vuokranantajien
yhteistyGtarpeita paremmin vastaavaksi. Paivitetyn
asumisen turvaamisen mallin keskeisena tavoitteena
olisi turvata asumista kaupungin ja hyvinvointialueen
seka vuokra-asuntotoimijoiden kaytannon yhteis-
tyona.

Asumista vaarantavissa vuokravelkatilanteissa
yhteistyota on tarve kehittaa ja mallintaa sopimalla
vastuunjaoista ja pilotoimalla yhteisty6ta sovitusti
kaytanndssa. Pilottia seurataan ja arvioidaan seka
se dokumentoidaan huolellisesti. Vikkelan vuokra-
asuttamisen prosessin kehittamisessa ja pilotoin-
nissa on kyse kohtuuhintaisten vuokra-asuntojen
saatavuuden varmistamisesta eniten tarvitseville
siten, etta heille pystyttaisiin kohdentamaan nope-
asti vuokra-asuntoja, parantamaan lapivirtaa-
vuutta raskaammissa sosiaalihuoltolain mukaisissa
asumispalveluissa seka tehostamaan yleishyo-
dyllisten vuokranantajien tarjoamien asuntojen
asuttamisprosesseja. Asumisen jatkuvuuden osalta
kehitetdaan asumisneuvonnan ja hyvinvointialueen
sosiaalihuollon valista tyonjakoa asunnottomuutta
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kokeneiden kanssa tydskenneltdessa sopimalla
kaytanndn vastuunjaoista ja yhteistyosta tilanteissa,
joissa asukas on vaarassa tayttaa pitkaaikaisesti
asunnottoman maaritelman toistuvien asunnotto-
muusjaksojen vuoksi. Lisdksi laaditaan selvitys
valivuokrauksen seka sosiaalisen vuokra-asumisen
prosessin toteuttamisvaihtoehdoista, niiden edelly-
tyksista ja kustannusvaikuttavuudesta. Selvityksessa
huomioidaan kummankin prosessin erilaiset jarjes-
tamisvastuunakokulmat.

Tampereen kaupunki on aiemmin kehittanyt ja
toimeenpannut vuosina 2016-2018 niin sanottua
sosiaalisen vuokra-asumisen prosessia, jossa
Tampereen kaupungin sosiaalitoimi sitoutui katta-
maan prosessissa mukana olevalle vuokranantajalle
aiheutuneita taloudellisia vahinkoja tiettyyn enim-
maistasoon saakka sosiaalisen vuokra-asumisen
prosessiin hyvaksyttyjen asukkaiden osalta. Mallissa
kaupungin sosiaalipalvelut sitoutuivat korvaa-
maan vuokranantajalle asukkaasta aiheutuneita
kustannuksia kahden vuoden ajan asuttamisesta.
Sosiaalisen vuokra-asumisen prosessi oli kustannus-
tehokas keino asumisen turvaamiseksi sellaisille
henkildille, joilla oli kyky asua hajasijoitetussa
vuokra-asuntokannassa, mutta joiden asumiseen
liittyi henkilddn tilanteeseen tai taustaan (esimer-
kiksi johonkin asumisen erityisryhmaan kuuluminen,
vahva asumisen tuen tarve, asumishairidhistoria,
menetetyt luottotiedot tai muu asumisen onnistu-
misen todennakdisyytta heikentava tekija) liittyva
vaikeus, joka heikensi henkilén mahdollisuutta
parjata vapailla asuntomarkkinoilla. Malli paransi
erityisesti paihde- ja mielenterveyskuntoutujien
asumisyksikdiden lapivirtaavuutta madaltaessaan
vuokranantajien asuttamiskynnysta. Taloudellisia
vahinkoja korvattiin maksamattomista vuokrista

ja asunnolle aiheutuneista vahingoista. Prosessi

toi mukanaan kustannussaastoja. Tassa yhtey-
dessa sovittiin tarkasti kunkin toimijan vastuista
laatien vastuunjakotaulukko kaikkien eri tahojen
tietoon (asukas, vuokranantaja, sosiaalitoimi,
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asumispalvelun tuottaja). Toimintamalli kuitenkin
paatettiin Juha Sipilan hallituksen maakuntauudis-
tuksen suunnitteluvaiheessa pyrkimyksena varautua
maakunnallistuviin sosiaali- ja terveyspalveluihin.

Valivuokrauksella voidaan sosiaalisen vuokra-
asumisen prosessin tavoin parantaa pitkaaikais-
asunnottomien asemaa asuntomarkkinoilla ja
vahvistaa asumispalveluyksikdiden paikkojen
kohdistumista asunnottomille henkildille, joiden
itsendisen asumisen taidot ovat hauraat. Valivuok-
rauksen mallissa organisaatio vuokraa nimiinsa
kohtuuhintaisen vuokra-asunnon esimerkiksi
yleishyddylliselta vuokranantajalta ja vuokraa sen
edelleen asuntoa tarvitsevalle. Asunnon vuokraava
taho sitoutuu vuokrasopimuksessa vuokralaisen
vastuisiin seka velvoitteisiin ja ottaa siten kannet-
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tavakseen asukkaaseen liittyvat vuokranantajaa
koskevat taloudelliset riskit. Valivuokrausmallia
koskevan selvityksen tavoitteena on selvittaa
valivuokrauksen toteuttamisedellytyksia itsenaiseen
asumisen mahdollistamiseen tarvittavien asumisen
tukitoimien kanssa. Selvityksessa kartoitettaisiin
myds valivuokraukseen liittyvia juridisia reunaehtoja,
valivuokrausprosessin toimijoita, sen jarjestamis-
vastuun jakautumista, asumisen jarjestamista kay-
tanndn tasolla seka riskienhallintaa ja muun muassa
mahdollisia riskinkantotapoja ja -tahoja. Sosiaalisen
vuokra-asumisen toteuttamisedellytyksia muuttu-
neessa toimintaymparistdssa on kuitenkin perus-
teltua selvittaa vaihtoehtona valivuokrausmallille.
Selvityksen tarkoituksena on tuottaa konkreettisia,
kustannustehokkaita ja vaikuttavia, toteuttamiskel-
poisia malleja, joista tarkoituksenmukaisin voitaisiin
ottaa kayttoon.

TOIMENPIDE 20:
Selvitetdan valivuokrausmallin ja sosiaalisen
vuokra-asumisen mallin kdytté6nottoa asun-
nottomuustaustaisille henkildille osoitettavien
asuntojen saatavuuden parantamiseksi.

MITTARI:
Selvitys laadittu (kylla/ei).

Mikali valivuokrausmallin tai sosiaalisen vuokra-
asumisen mallin kayttddnottoon paadytaan, arvioi-
daan valivuokrauksen kautta asutettujen henkildiden
maaraa seka muulla tavoin asutettujen, asunnotto-
muutta kokeneiden maaraa.

TOIMENPIDE 21:
Paivitetadn asumisen turvaamisen mallia
edelleen vastaamaan muuttunutta toiminta-
ymparistoa.

Kehitetdan osana asumisen turvaamisen mallia

vikkelan asuttamisen malli, jolla tuetaan lapivirtaa-
vuutta asumispalveluissa ja tuen tarvetta vastaavien
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asumispalveluiden jarjestamista oikea-aikaisesti.
Paivitetaan asumisen turvaamisen mallia myos
jatkossa tarpeen mukaan.

MITTARI:
Malli paivitetty (kylla/ei).

Lisaksi mallin toteutumista arvioidaan jokaisen sen
sisaltdaman toimenpiteen osalta erikseen.

TOIMENPIDE 22:
Tampereen kaupunkikonserniin kuuluvat yleis-
hyédylliset vuokra-asuntotoimijat Tampereen
Vuokra-asunnot Oy ja Tampereen Vuokratalo-
saatio sr osoittavat asuntokannastaan ohjelma-
kaudella yhteensa 180 asuntoa vuosittain
asunnottomille kotitalouksille. Tampereen
Vuokra-asunnot Oy:n osuus on 80 asuntoa
ja Tampereen Vuokratalosaatio sr:n osuus
100 asuntoa.

MITTARI:

Asutettujen asunnottomien
kotitalouksien maara.
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8. Tiedontuotanto, seuranta ja arviointi

8.1. Asunnottomuuslaskennan kehittaminen

Kunnat vastaavat asunnottomuuslaskennan toteut-
tamisesta vuosittain heille valtion tukeman asunto-
rakentamisen keskuksen osoittaman tietopyynnén
perusteella. Pirkanmaalla vain yksittaiset kunnat
(Akaa, Kuhmoinen, Vesilahti ja Virrat) eivat vastan-
neet vuonna 2024 Aran tietopyynt6on. Kuitenkin
sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisvastuun
siirtymisen vuoksi my6s osa asunnottomuus-
laskennan toteuttamiseen liittyvasta osaamisesta
on siirtynyt pois kunnilta, eivatka kaikki kunnat
valttamatta jdsenna paikkaansa asunnottomuuden
vahentamiseen tahtaavan tyon kentalla muuttu-
neessa toimintaymparistdssa, mika on vaikuttanut
heikentavasti myos valmiuksiin toteuttaa vuosit-
tainen asunnottomuuslaskenta seka tata kautta
asunnottomuuslaskennan tulosten luotettavuuteen.
Tama puolestaan edelleen heikentaa kuntien
mahdollisuuksia pohtia toimenpiteita niiden kunta-
laisten asumisen jarjestamiseksi, jotka oleskelevat
kunnassa vailla vakinaista asuntoa. Asunnottomien
maaraa koskevan arvion tekematta jattdminen voi
puolestaan johtaa virheellisiin kasityksiin asunnotto-
muuden tilannekuvassa ja vieda kuntaa edelleen
kauemmaksi asunnottomien kuntalaisten edun
toteuttamiseksi tehtavasta strategisesta ja opera-
tiivisesta tyosta.

Tampereen kaupunki ja Pirkanmaan hyvinvointialue
tekevat laheista yhteisty6ta asunnottomuuslasken-
nan toteuttamisessa, ja asunnottomuuslaskennan
kautta saatua tilannetietoa kdytetaan jatkuvasti
hyddyksi. Asunnottomuuslaskennan kautta saadut
tiedot vaikuttavat Tampereella muun muassa
asunto- ja maapolitiikan linjausten laadintaan
(esimerkiksi kohtuuhintaisen asuntotuotannon
tavoiteltu maara), asumisneuvonnan suunnitteluun
ja jarjestamiseen, Tampereen toteuttamaan oikeu-
delliseen edunvalvontaan seka kaupungin ja hyvin-
vointialueen tekemaan yhteistydhdn vuokra-asunto-
toimijoiden, jarjestdjen ja palveluntuottajien kanssa.
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Hyvinvointialueella asunnottomuuslaskentojen
kautta saatuja tietoja kaytetaan esimerkiksi palvelu-
verkkosuunnittelun tukena, sosiaali- ja terveyspalve-
lujen kehittdmisessa ja palvelujen kohdentumisen ja
saavutettavuuden arvioinnin tukena.

Asunnottomuuslaskennan yhteydessa Tampereen
kaupunki ja Pirkanmaan hyvinvointialue laativat
yhdessa asunnottomien henkildiden sosiaalisten
olosuhteiden tyypittelyn, joka tuottaa lisaa tietoa
asunnottomien henkiléiden olosuhteista, mika
mahdollistaa palveluiden kehittdmisen asunnotto-
mien henkildiden tosiasiallisista tarpeista kasin.

Asunnottomuuslaskennan toteutusta kaytanndssa
haastaa kuitenkin esimerkiksi se, etta tietojensaanti
perustuu tutkimusta ja kehittamista koskevaan
yleissaantelyyn. Nain ollen kuntien edellytykset
asunnottomuuslaskennan toteuttamiseen riippuvat
niiden toimijoiden kaytanteista, joilta tietoja asun-
nottomista kuntalaisista pyydetaan.

TOIMENPIDE 23:
Ohjelmakaudella luodaan Pirkanmaan
hyvinvointialueen kanssa yhteistyémalli,
joka tukee kuntien mahdollisuuksia saada
hyvinvointialueelta mahdollisimman laajasti
tietoja asunnottomista henkildista.

MITTARI:
Yhteistydmalli laadittu (kylla/ei).

TOIMENPIDE 24:
Vahvistetaan Pirkanmaan kuntien yhteisty6ta ja
koordinaatiota asunnottomuuslaskennan toteut-
tamisessa seka tulosten hyédyntamisessa.

MITTARI:
Asunnottomuuslaskennan toteuttamista
koskeva tilaisuus jarjestetty Pirkanmaan
kunnille vuosittain (kylla/ei).
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Tampereen kaupunki ja
Pirkanmaan hyvinvointialue
tekevdt Idheista yhteistyota
asunnottomuuslaskennan
toteuttamisessa, ja
asunnottomuuslaskennan
kautta saatua tilannetietoa
kaytetddn jatkuvasti hyodyksi.

8.2. Ohjaus ja seuranta

Pirkanmaan asunnottomuuden vahentamisen
yhteistydéryhma seuraa taman toimenpideohjelman
mukaisten toimenpiteiden toteutumista. Kullekin
tassa ohjelmassa esitetylle toimenpiteelle maaritel-
laan vastuutaho asunnottomuuden vahentamisen
yhteistyéryhmassa kevaan 2025 aikana. Vastuutaho
antaa jokaisessa yhteistydryhman kokouksessa
tilannekatsauksen toimenpiteen etenemisesta.
Pitkaaikaisasunnottomuuden poistamisen tavoit-
teesta raportoidaan osana Tampereen kaupungin
vuosisuunnitelmaraportointia seka asunto- ja
maapolitiikan linjausten seurantaa. Pirkanmaan
hyvinvointialueen osalta tavoitteesta raportoidaan
sote-johtoryhmalle vuosittain.

Ohjelmakaudella kerataan osana asunnottomuus-
laskennan toteuttamista tietoa myds asunnot-
tomuusriskissa olevien kuntalaisten maarasta ja
olosuhteista, jotta toimenpiteiden vaikuttavuutta
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voidaan arvioida entista tarkemmin. On oletettavaa,
ettd asunnottomuuden kehityssuunta nakyy ensim-
maisena asunnottomuusriskissa olevien henkildiden
maarassa, joten taman vuoksi on keskeista, etta
tiedontuotantoa asunnottomuusuhan alaisista
vahvistetaan. Nain voidaan arvioida kattavammin
niitd toimenpiteitd, jotka suuntautuvat erityisesti
kokonaisasunnottomuuden véhentamiseen ja pitka-
aikaisasunnottomuuden ehkaisyyn.

Toimenpideohjelman sisaltamia yksittaisia toimen-
piteitd seurataan ja arvioidaan jatkuvasti. Mikali
ohjelmakaudella ilmenee, ettd toimenpide ei ole
vaikuttava tai sita tulee muuttaa, sita voidaan arvioi-
da uudelleen. Jonkin toimenpiteen kohdalla voidaan
myds paattas, ettei sen edistamista ole tarkoituksen-
mukaista jatkaa pidemmalle. Arviointi ja neuvottelu
tehdaan paasaantodisesti asunnottomuuden vahen-
tamisen yhteistyoryhmassa.
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