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Asia Hyvinvointialueasiaa koskeva valitus 

Valittaja , hyvinvointialueen jäsenenä 

Päätös, josta valitetaan 

Pirkanmaan hyvinvointialueen aluehallituksen päätös 27.5.2024 § 158 

Asian käsittely aluehallituksessa 

Aluehallitus oli 25.3.2024 (§ 96) päättänyt muun ohella hyväksyä IKI2035-
ohjelman toimeenpanoon liittyvät lähitoreja, kuntouttavaa päivätoimintaa sekä 
asumista ja laitoshoitoa koskevat palveluverkkosuunnitelmat kokouksessa 
tehdyillä tarkennuksilla. 

Päätöksen liitteenä olleesta ikäihmisten asumisen palvelujen palveluverkkoa 
koskevasta asiakirjasta ilmenee muun ohella, että Ikaalisten kaupungissa 
sijaitseva Nikulan yksikkö poistuu palveluverkosta. Tilat eivät sovellu 
ympärivuorokautisen palveluasumisen tuottamiseen. Alueelle jää riittävästi 
ympärivuorokautisen palveluasumisen tuotantoa. 

 on oikaisuvaatimuksessaan vaatinut aluehallituksen päätöksen 
kumoamista Nikulan yksikön sulkemista koskevilta osin. 

Aluehallitus on valituksenalaisella päätöksellään hylännyt oikaisuvaatimuksen. 

Vaatimukset hallinto-oikeudessa 

Aluehallituksen päätökset on kumottava Nikulan yksikön sulkemista 
koskevilta osin.  

Päätöksenteossa on tapahtunut menettelyvirhe. Päätöksen sisällössä ja 
perusteluissa on puutteellisuuksia. Perustelut ovat osittain ristiriitaiset. 
Rakennuksen kunnosta on päätöksenteossa annettu virheellistä tietoa. 
Päätöksentekijöillä tulee olla oikea tieto asioista, jotka vaikuttavat 
merkittävästi alueen asukkaiden elämään. Ratkaisulla voidaan katsoa olevan 
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erityisiä vaikutuksia Ikaalisten kaupungin asukkaille. Ikaalisten kaupungin 
teknisen toimen ja kiinteistön isännöinnistä vastaavan Ikaalisten 
Kiinteistökonsulttien arvion mukaan rakennus on hyväkuntoinen. Kuntoarvio 
on tehty siten, että kiinteistöstä on tarkoitushakuisesti etsitty ainoastaan 
virheitä, eikä kiinteistön hyviä puolia ole tuotu esille. 

On epäselvää, onko valituksessa tarkoitettu Pirkanmaan hyvinvointialueen 
kiinteistöjohtajan Nikulan asukkaan omaiselle lähettämä sähköposti ollut 
aluehallituksen tiedossa valituksenalaista päätöstä tehtäessä. Mainitussa 
viestissä on virheellisesti perusteltu Nikulaa koskevaa ratkaisua yhteisöllistä 
asumista koskevilla vaatimuksilla. On mahdollista, että aluehallituksella on 
ollut ristiriitaista tietoa päätöksenteon pohjana. On epäselvää, millaisen 
ikäihmisten palveluasumisen perusteella kuntoarvio on tehty. 

Nikulan lakkautuspäätöksen vastustamisesta on jätetty vetoomus 
aluehallitukselle. Tämän lisäksi useat kyläseurat ovat esittäneet oman 
kannanottonsa aluehallitukselle Nikulan säilyttämisen puolesta. 

Aluehallituksen päätöksen 25.3.2024 (§ 96) tekemisen jälkeen on lähetetty 
asiakastiedote sekä kutsuttu Nikulan yksikön asukkaat läheisineen 
tiedotustilaisuuteen. Asukkaiden toiveet uudesta asuinpaikasta on tullut 
toimittaa 21.5.2024 mennessä. Tämä ei ole asiakkaan asianmukaista 
kuulemista. Uuden kodin on tarkoitus löytyä lähialueelta, mutta vaihtoehtoja ei 
ole kerrottu tarkemmin. Asiakkaan asema on heikko. Asiakkaalla on 
lähtökohtaisesti kolmen tai kuuden kuukauden irtisanomisaika. Nikulassa 
järjestetyssä tiedotustilaisuudessa ei ole ollut paikalla asiantuntijaa, joka olisi 
esitellyt mainitusta yksiköstä tehtyä kuntoarviota.  

Päätös ikäihmisten palveluverkon supistamisesta kohdistuu Nikulan lisäksi 
kahteen muuhunkin Ikaalisissa sijaitsevaan palveluyksikköön. Aluehallituksen 
päätökset kohdistuvat Pirkanmaan kunnista kohtuuttomimmin juuri Ikaalisiin. 

 on valituksessaan vaatinut päätöksen täytäntöönpanon kieltämistä 
ja sittemmin 5.8.2024 ilmoittanut peruuttavansa mainitun vaatimuksensa.  

Lausunnot ja selitykset 

Pirkanmaan hyvinvointialueen hyvinvointialuejohtaja on antanut lausunnon, 
jossa on esitetty muun ohella seuraavaa:  

Hyvinvointialueen päätöksenteossa on ollut oikeat tiedot Nikulan yksiköstä. 
Virheellinen termi valituksessa mainitussa sähköpostissa ei ole vaikuttanut 
aluehallituksen päätöksentekoon. 

Hyvinvointialue on itse laatinut arviot tarkastelun kohteina olleista 
kiinteistöistä yhdenmukaisin arviointiperustein. Kohteita ei ole karsittu 
yksinomaan kiinteistöteknisen kunnon vuoksi, vaan koska alueella ei ole 
pitkäaikaista palvelutarvetta tai alueen palvelutarpeeseen on arvioitu voitavan 
vastata muilla ratkaisuilla. Nikulan kiinteistötekninen ja toiminnallinen kunto 
on arvioitu palvelun tuottamisen näkökulmasta puutteelliseksi muun ohella 
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esteettömyyden, huonetilojen koon ja muiden toimintatilojen kunnon osalta. 
Lisäksi yksikön sijainti on erittäin haastava henkilöstön saatavuuden 
näkökulmasta.  

Hyvinvointialueen päätöksenteossa tarkastellaan koko hyvinvointialueen 
asukkaiden yhdenvertaisuutta eikä eri kuntien asukkaiden yhdenvertaista 
kohtelua. Hyvinvointialueen palvelutarvetta tarkastellaan ja kartoitetaan 
alueellisesti, ei kuntarajoihin sidotusti.  

 on antanut selityksen, jonka mukaan päätös Nikulan yksikön 
lakkauttamisesta on tehty ilman yksikön asukkaiden ja heidän omaistensa 
asiallista kuulemista. Tiedotustilaisuus asiasta on järjestetty hyvinvointialueen 
toimesta Nikulan asukkaille ja heidän omaisilleen yli kuukauden kuluttua 
päätöksestä. 

Hallinto-oikeuden ratkaisu ja perustelut 

Hallinto-oikeus ei tutki  selityksessä esitettyä valitusperustetta, 
jossa on kysymys vaikuttamismahdollisuuksien varaamisesta Nikulan yksikön 
asukkaille ja heidän omaisilleen. 

Hallinto-oikeus tutkii valituksen muilta osin ja hylkää sen. 

Lausuminen  esittämästä täytäntöönpanon kieltämistä koskevasta 
vaatimuksesta raukeaa hänen peruutettua vaatimuksensa. 

Perustelut 

Tutkimatta jätetyiltä osin 

Hyvinvointialueesta annetun lain 140 §:n 3 momentin mukaan valittajan tulee 
esittää saman pykälän 2 momentissa tarkoitetut valituksen perusteet ennen 
valitusajan päättymistä. 

Hyvinvointialueesta annetun lain 143 §:n mukaan aluevalitus on tehtävä 30 
päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. 

Aluehallituksen kokouksesta 27.5.2024 laaditun pöytäkirjan mukaan 
pöytäkirja on pidetty nähtävillä Pirkanmaan hyvinvointialueen verkkosivuilla 
30.5.2024 alkaen.  

 ei ole valituskirjelmässään hallinto-oikeudelle vaatinut 
aluehallituksen päätösten kumoamista sillä perusteella, että Nikulan yksikön 
asukkaille ja heidän omaisilleen ei olisi aluehallituksen päätöksellä 25.3.2024 
(§ 96) ratkaistussa asiassa varattu asiaan osallisina hallintolain 41 §:ssä 
tarkoitettuja vaikuttamismahdollisuuksia ennen mainitun päätöksen tekemistä. 
Valituskirjelmässä ei ole myöskään vedottu siihen, että viestintä Nikulan 
yksikön asukkaille ja heidän omaisilleen tai mainittujen henkilöiden 
vaikuttamismahdollisuudet ennen aluehallituksen päätöksen tekemistä olisivat 
olleet muutoin puutteellisia.  
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 valituksessa on kerrottu asiakastiedotteesta, tiedotustilaisuudesta 
ja Nikulan yksikön asukkaiden tulevaa asuinpaikkaa koskevien toiveiden 
selvittämisestä aluehallituksen päätöksen tekemisen jälkeen, asukkaiden 
palvelujen tulevaa järjestämistä ja toteuttamista koskevan asian yhteydessä. 
Valituksessa vetoomuksesta aluehallitukselle ja kyläseurojen kannanotoista 
sanotussa on niin ikään kysymys aluehallituksen päätöksenteon jälkeisten 
tapahtumien kuvauksesta.  

Kun otetaan huomioon edellä sanottu, valituksesta ei ilmene sellaisia 
tosiseikkoja eikä siinä ole esitetty sellaisia väitteitä, joiden vuoksi valituksen 
olisi katsottava perustuvan siihen, että hallintolain 41 §:ssä tarkoitettujen 
vaikuttamismahdollisuuksien varaaminen ennen aluehallituksen päätöksen 
25.3.2024 (§ 96) tekemistä olisi Nikulan yksikön asukkaiden ja heidän 
omaistensa osalta laiminlyöty.  on esittänyt 
vaikuttamismahdollisuuksien varaamista edellä mainituille henkilöille 
koskevan valitusperusteensa ensimmäisen kerran vasta hallinto-oikeudelle 
antamassaan selityksessä. Koska mainittua valitusperustetta ei ole esitetty 
valitusajan kuluessa, se on jätettävä tutkimatta. 

Tutkituilta osin 

Asian valmistelu 

Aluehallituksen kokouksesta 25.3.2024 laaditun pöytäkirjan (§ 96) mukaan 
muun ohella ikäihmisten asumisen palvelujen palveluverkkoselvitys on ollut 
kokousasian liitteenä ja siten aluehallituksen käytettävissä mainittua päätöstä 
tehtäessä. Aluehallituksen kokouksesta 27.5.2024 laaditun pöytäkirjan (§ 158) 
mukaan Nikulan yksikön kiinteistötekninen kunto on aluehallituksen 
kokouksen 25.3.2024 jälkeen arvioitu uudelleen 17.4.2024 hyvinvointialueen 
toimesta. Arvion mukaan kuntoluokkaa ei ole perusteita muuttaa. Saman 
pöytäkirjan mukaan edellä mainittu yksikön kuntoa koskeva selvitys on ollut 
kokousasian § 158 liitteenä ja siten aluehallituksen käytettävissä 
valituksenalaista päätöstä tehtäessä.  

Aluehallituksen toimivaltaan on kuulunut arvioida, pitääkö se asiassa 
suoritettua valmistelua riittävänä vai haluaako se palauttaa asian uudelleen 
valmisteltavaksi.  esittämän perusteella ei voida todeta, että asian 
valmistelu olisi ollut sillä tavoin olennaisesti puutteellista, harhaanjohtavaa tai 
virheellistä, etteivät aluehallituksen jäsenet olisi voineet ymmärtää 
päätösehdotuksen sisältöä ja merkitystä. Aluehallituksen päätös ei ole syntynyt 
puutteellisen, virheellisen tai harhaanjohtavan valmistelun vuoksi 
virheellisessä järjestyksessä. Kiinteistöjohtajan yksittäisen asiakkaan omaiselle 
lähettämässä sähköpostiviestissä Nikulan yksikön tyypistä esitetyllä ei ole 
tässä asiassa ratkaisevaa merkitystä. Mainituilta osin ei ole kysymys siitä, että 
valituksen kohteena olevat päätökset tehneelle aluehallitukselle olisi annettu 
virheellistä tietoa. 
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Muut valitusperusteet 

Aluehallituksen päätöksillä ei ole ratkaistu kysymystä kenenkään yksittäisen 
asiakkaan oikeudesta tiettyyn palveluun, eikä sitä, missä ja miten tietyn 
asiakkaan palvelut järjestetään ja toteutetaan.  

Hyvinvointialue vastaa laissa tarkemmin säädetyllä tavalla 
järjestämisvastuulleen kuuluvien palvelujen saatavuudesta alueellaan. 
Hyvinvointialueen lausunnossa on todettu, että hyvinvointialueen 
palvelutarvetta tarkastellaan ja kartoitetaan alueellisesti eikä kuntarajoihin 
sidotusti. Karsittavat kohteet on kiinteistöteknisen kunnon lisäksi valittu myös 
sillä perusteella, että alueella ei ole pitkäaikaista palvelutarvetta tai alueen 
palvelutarpeeseen on arvioitu voitavan vastata muilla ratkaisuilla. 
Aluehallituksen päätöksellä ei ole loukattu hallintolain 6 §:n mukaista 
tasapuolisen kohtelun vaatimusta. Aluehallitus ei ole käyttänyt 
harkintavaltaansa väärin ja siten ylittänyt hyvinvointialueesta annetun lain  
140 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla toimivaltaansa yksinomaan sillä 
perusteella, että mukaan ikäihmisten palvelujen supistamista 
koskevat ratkaisut kohdistuvat Ikaalisten kaupungin alueella sijaitseviin 
yksiköihin.  

Hallinto-oikeuden johtopäätös ja asian lopputulos 

Aluehallituksen päätökset eivät ole valituksessa esitetyillä perusteilla 
syntyneet virheellisessä järjestyksessä, eikä aluehallitus ole päätöksiään 
tehdessään ylittänyt toimivaltaansa. Aluevalitusta ei voida tehdä 
tarkoituksenmukaisuusperusteella. Valitus on siten tutkituilta osin hylättävä. 

Sovelletut oikeusohjeet 

Perusteluissa mainitut 
Laki hyvinvointialueesta 7 § 1 momentti 1 kohta, 140 § 1 momentti ja 145 §  
Laki oikeudenkäynnistä hallintoasioissa 81 § 2 ja 3 momentti 

Muutoksenhaku 

Siltä osin kuin lausuminen valituksesta on rauennut, oikeudenkäynnistä 
hallintoasioissa annetun lain 106 §:n mukaan tähän päätökseen ei saa hakea 
muutosta valittamalla.  

Muilta osin tähän päätökseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan 
hallinto-oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myöntää valitusluvan. 

Valitusosoitus on liitteenä (aluevalitus). 
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Hallinto-oikeuden kokoonpano 

Esittelijä Tuomas Mustalahti 

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden jäsenet Marianne Kivistö,  
Mika Paavilainen ja Kaija Laitanen. 

Tämä päätös on sähköisesti varmennettu hallinto-oikeuden 
asianhallintajärjestelmässä.  

Jakelu ja oikeudenkäyntimaksu 

Päätös  
sähköinen asiointipalvelu / tavallinen tiedoksianto 

Oikeudenkäyntimaksu 270 euroa, laskutetaan myöhemmin  
(Tuomioistuinmaksulaki 2 § ja oikeusministeriön asetus tuomioistuin-
maksulain 2 §:ssä säädettyjen maksujen tarkistamisesta) 

Oikeudenkäyntimaksun määräämiseen saa vaatia oikaisua alla ilmenevällä 
tavalla. 

Jäljennös maksutta Pirkanmaan aluehallitus, jonka on hyvinvointialueesta annetun lain 147 §:n 
mukaisesti ilmoitettava päätöksestä 

 sähköpostitse 

Ohje oikeudenkäyntimaksua koskevan oikaisuvaatimuksen tekemiselle 

Maksun määräämistä koskevaan päätökseen saa vaatia oikaisua maksun 
määränneeltä päätöksen esittelijältä kuuden kuukauden kuluessa maksun 
määräämisestä siten kuin hallintolaissa säädetään. 

Oikaisuvaatimus toimitetaan Hämeenlinnan hallinto-oikeudelle. 

Hämeenlinnan hallinto-oikeuden yhteystiedot 

Postiosoite: Raatihuoneenkatu 1, 13100 HÄMEENLINNA 
Käyntiosoite: Arvi Kariston katu 5, 13100 HÄMEENLINNA 
Puhelinnumero: 029 56 42210 
Faksi: 029 56 42269 
Sähköposti: hameenlinna.hao@oikeus.fi 
Sähköinen asiointipalvelu: https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/ 

Puhelujen hintatiedot: 029 56 –alkuisiin numeroihin soitettaessa  
puheluista peritään vain soittajan oman operaattorin sopimuksen mukainen 
paikallisverkko- tai matkapuhelinmaksu. 

Henkilötietojen käsittelyyn ja tietosuojaan liittyvät tiedot ovat saatavilla 
https://tuomioistuimet.fi/hallintooikeudet/hameenlinnanhallinto-oikeus/fi/ 



 

Liite hallinto-oikeuden päätökseen 

 

VALITUSOSOITUS 
 

Hallinto-oikeuden päätökseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen 

kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus myöntää valitusluvan.  

 

Valitusluvan myöntämisen perusteet 

 

Oikeudenkäynnistä hallintoasioissa annetun lain 111 §:n 1 momentin mukaan valituslupa on 

myönnettävä, jos: 

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskäytännön yhtenäisyyden 

vuoksi on tärkeätä saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi;  

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityistä aihetta asiassa 

tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai  

3) valitusluvan myöntämiseen on muu painava syy. 

 

Valituslupa voidaan myöntää myös siten, että se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena olevasta 

hallinto-oikeuden päätöksestä. 

 

Valitusaika 

 

Valitus on tehtävä 30 päivän kuluessa hallinto-oikeuden päätöksen tiedoksisaantipäivästä, sitä 

päivää lukuun ottamatta. 

 

Valitusaika luetaan siitä, kun ilmoitus päätöksestä on julkaistu yleisessä tietoverkossa 

hyvinvointialueen verkkosivustolla. 

 

Jos päätös on annettu asianosaiselle erikseen tiedoksi, valitusaika luetaan kuitenkin 

tiedoksisaannista. Vastaanottajan katsotaan saaneen tiedon kirjeitse tavallisena tiedoksiantona 

lähetetystä päätöksestä seitsemäntenä päivänä päätöksen lähettämisestä, jollei vastaanottaja näytä 

tiedoksisaannin tapahtuneen tätä myöhemmin. Viranomaisen tietoon asiakirjan katsotaan kuitenkin 

tulleen kirjeen saapumispäivänä. Päätös on lähetetty päätöksen antopäivänä, joka ilmenee päätöksen 

ensimmäiseltä sivulta. 

 

Käytettäessä todisteellista tiedoksiantotapaa vastaanottajan katsotaan saaneen päätöksestä tiedon 

sinä päivänä, jona päätös on vastaanotettu. Tiedoksisaantipäivän osoittaa vastaanottotodistus, 

saantitodistus tai tiedoksiantotodistus. Sijaistiedoksiannossa tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen 

kolmantena päivänä sijaistiedoksiantoa koskevan tiedoksiantotodistuksen osoittamasta päivästä. 

 

Käytettäessä tavallista sähköistä tiedoksiantotapaa vastaanottajan katsotaan saaneen tiedon 

päätöksestä kolmantena päivänä viestin lähettämisestä (sähköpostitse tai sähköisen asiointipalvelun 

kautta), jollei muuta näytetä. Päätös on lähetetty päätöksen antopäivänä, joka ilmenee päätöksen 

ensimmäiseltä sivulta. Sähköisen asiointipalvelun kautta todisteellisesti tiedoksi saadun päätöksen 

tiedoksisaantipäivä on päätöksen noutamispäivä asiointipalvelusta. 

 

Valituksen sisältö  

 

Valituksessa, johon on sisällytettävä valituslupahakemus, on ilmoitettava 

- valittajan nimi ja yhteystiedot mukaan lukien se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon 

oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat voidaan lähettää (prosessiosoite); jos valittajan puhevaltaa 

käyttää hänen laillinen edustajansa tai asiamiehensä, on valituksessa mainittava myös tämän 

yhteystiedot 

- päätös, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva päätös) 

- peruste, jolla valituslupaa pyydetään, sekä syyt, joiden vuoksi valitusluvan myöntämiseen on 

mainittu peruste 

- miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen vaaditaan tehtäväksi 

(vaatimukset) 

- vaatimusten perustelut 

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva päätös ei kohdistu valittajaan. 



 

 

Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireillä ollessa ilmoitettava viipymättä korkeimmalle 

hallinto-oikeudelle. Jos usea tekee valituksen yhdessä, voidaan joku heistä ilmoittaa 

yhdyshenkilöksi. 

 

Valituksen liitteet  

 

Valitukseen on liitettävä 

- hallinto-oikeuden päätös valitusosoituksineen 

- selvitys siitä, milloin valittaja on saanut päätöksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan 

alkamisen ajankohdasta 

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole jo aikaisemmin toimitettu 

viranomaiselle. 

 

Asiamiehen, joka ei ole toiminut asiamiehenä asian aikaisemmassa käsittelyvaiheessa, ja joka ei ole 

asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeudenkäyntiavustaja, on liitettävä valitukseen 

valtakirja. 

 

Valituksen toimittaminen  

 

Valitus on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Valituksen tulee olla perillä 

valitusajan viimeisenä päivänä ennen viraston aukioloajan päättymistä. Tämä koskee myös tilanteita, 

joissa valitus toimitetaan sähköisen asiointipalvelun kautta tai sähköpostitse. Asiointipalvelun kautta 

tai sähköpostitse toimitettua valitusta ei tarvitse toimittaa paperimuodossa. Asiakirjojen lähettäminen 

postitse tai sähköisesti tapahtuu lähettäjän omalla vastuulla. 

 

 

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot ja aukioloaika: 

 

Postiosoite:   Korkein hallinto-oikeus 

  PL 180, 00131 Helsinki 

 

Sähköposti:   korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi 

 

Käyntiosoite:  Fabianinkatu 15, 00130 Helsinki 

 

Puhelin:   029 56 40200 

Faksi:   029 56 40382 

 

Hallinto- ja erityistuomioistuinten sähköinen asiointipalvelu: 

https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/ 

 

Aukioloaika:  arkipäivisin klo 8.00 – 16.15  
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