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Valiokuntamietinndn hyvaksyminen

Valiokuntamietintd hyvaksyttiin yksimielisesti.
Tampereella 26.10.2023

Valiokuntamietinndn tyostamiseen osallistuneet valiokunnan jasenet ja varajasenet:
Jocka Traskback (puheenjohtaja), Arto Grénroos, likka Jantti, Esa Jarvenpaa, Kirsi Kaivonen,
Marko Kivi, Karoliina K&hénen, Linda L&hdeniemi, Veijo Niemi ja Ville Tirkkonen.

Valiokuntatydryhman asiantuntijaviranhaltijana toimi pelastusp&allikkd Teemu-Taavetti Toivo-
nen.
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Johdanto

Tydryhman toiminta ja mietinndn tarkoitus

Pirkanmaan hyvinvointialueen hyvinvointi- ja kokonaisturvallisuusvaliokunnan mietintda varten
kokoama tyoryhma on kokoontunut 10.5.-.9.2023 vélisena aikana yhteensa viisi kertaa, joista
kahdessa valiokunta kuuli pelastusalan asiantuntijoita eri sektoreilta. Asiantuntijoiden
kuulemistilaisuudet jarjestettiin kahdella paloasemalla eri puolilla Pirkanmaata, kesakuussa
Mouhijarven VPK:n ja elokuussa Kangasalan VPK:n tiloissa. Tyoryhma kuuli mietintoa varten

laajasti pelastusalan ammattilaisia ja sopimuspalokuntien aktiivisia toimijoita.
Kuultavina asiantuntijoina ovat toimineet:

e Jari Lepistd, pelastusylitarkastaja, sisaministerio

Ari Maskonen, toiminnanjohtaja, Suomen Sopimuspalokuntien Liitto ry

Tommi Ahvenainen, paloesimies, Pirkanmaan pelastuslaitos

Teemu-Taavetti Toivonen, pelastuspaallikkod, Pirkanmaan pelastuslaitos

Sami Einola, palokunnan paallikkd, Nokian VPK

Kalervo Lampinen, palokunnan paallikko, Ita-lkaalisten VPK

Juha Salminen, palokunnan p&allikkd, Kangasalan VPK

Olli Suomela, palokunnan paallikkd, Mouhijarven VPK

Virve Suomela, SSPL hallituksen jasen ja Mouhijarven VPK-aktiivi

Tyéryhman tehtavana oli tarkastella Pirkanmaan hyvinvointialueen pelastuspalvelujen
henkilostotilannetta pelastustoimen osalta. Selvitystydn taustalla on sekéa alueellinen etta
valtakunnallinen huoli pelastustoimen ammattilaisten riittdvyydesta tulevaisuudessa. Tilanne
nakyy jo talla hetkella eri puolilla Suomea muun muassa rekrytointivaikeuksina. My6s VPK-
harrastajaméaarien ja sopimuspalokuntien halytysosastossa toimivien vahenemisen
vaikutukset on tunnistettu osana pelastustoimen kokonaisuutta. Tyéryhma paaétti tarkastella
tilannekuvaa myos kansallisella tasolla, mutta paapaino mietinnéssa on Pirkanmaan

pelastuslaitoksen ja Pirkanmaan alueen sopimuspalokuntien toiminnassa ja henkilostossa.
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Termeja

Pelastaja = palomies.

Vakinainen palokunta = Ammattipalokunta, jonka henkildsté on paatoimista ja jonka

tybvuorossa oleva henkilostd on ymparivuorokautisessa valmiudessa.

Sopimushenkildstd = Pelastuslaitoksen sivutoiminen henkilostd seka pelastuslain 27 8:ssa
tarkoitetun sopimuspalokunnan sekd muun sopimuksen tehneen yhteisén henkilésto, joka
osallistuu pelastustoiminnan tehtaviin tyésopimuksen tai muun, esimerkiksi

palokuntasopimuksen perusteella.
VPK = Vapaaehtoinen palokunta ry, palokuntatoimintaa varten perustettu rekisterdity yhdistys.

Sopimuspalokunta = VPK, jolla on sopimus alueensa pelastuslaitoksen kanssa muun muassa

halytystehtaville ja/tai ensivastetehtaville osallistumisesta.

Halytysosasto = Pelastus- ja/tai ensivastetehtaville sopimuksen mukaisesti osallistu-va

halytystoimintaan kouluttautunut sopimuspalokunnan henkilosto.

Vakinaiset palokunnat

Sisaministerion selvityksen (2022) mukaan Suomeen tarvitaan vuoteen 2030 mennessa tuhat
uutta pelastajaa. Pirkanmaalla se tarkoittaa arviolta noin 120 uuden pelastajan tarvetta
seuraavan vajaan kymmenen vuoden aikana. Talla hetkella Pirkanmaan pelastuslaitoksella
pelastustoimintaan osallistuvaa vakinaista henkildstta tyoskentelee noin 430. Pirkanmaalla
pelastustoiminnan haasteena nahdaan muun muassa kaupunkiseudun nopea kasvu ja sen
edellyttama paloasemaverkoston laajentaminen ja sen myota myos henkilostotarpeen kasvu.
Liséaksi esimerkiksi ensihoidon palvelutasopaatds vaikuttaa osaltaan pelastajatarvetta lisaavasti.
Naihin ennusteisiin epavarmuutta tuo henkiléston jatkokouluttautuminen ja hakeutuminen toisille

aloille.

Tilannekuva Pirkanmaalla mietint6d tehtaessa on, ettd 12/2023 Kuopion pelastusopistosta
valmistuvasta 64 pelastajasta on Pirkanmaalle mahdollisesti hakeutumassa 11.

Huomionarvoista on, etta tulijoista valtaosa naista asuu jo Pirkanmaan alueella. Epavarmuutta
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uusien sijaisten palkkaukseen tuo Pirkanmaan hyvinvointialueella syyskuussa 2023 aloitetut

YT-menettelyt.

Kansallisella tasolla pelastajapulan taustalla vaikuttavat muun muassa valtakunnalliset
muutokset varallaolojarjestelmissa ja toimintavalmiudessa. Pelastajia valmistuu Kuopion
pelastusopistosta vuosittain noin 130, eika se tule riittamaan tulevaisuudessa. Pelastajien
lisdksi tarvetta on myos pelastusalan paallystétutkinnon suorittaneille. Pirkanmaan maakunta ja
erityisesti Tampereen kaupunkiseutu ovat kansallisessa vertailussa vetovoimaisia ja
Pirkanmaan pelastuslaitoksen maine toimialalla on hyva. Taméa nékyy esimerkiksi avoinna
olevien virkojen runsaana hakijamaarana. Tasta huolimatta sijaisten rekrytoinnissa on jo nyt

havaittavissa selkeita haasteita.

Talla hetkella pelastajia koulutetaan Pelastusopistolla Kuopiossa ja Pelastuskoulussa
Helsingisséa. Pelastusopiston tavoitteena on kaksinkertaistaa opiskelijamaara vuonna 2024,
mutta valtionvarainministerion budjettiesityksessa tahan ei ole osoitettu riittavaa lisarahoitusta.
Jopa paakaupunkiseudulla ollaan jo tilanteessa, jossa hakijoita on vdhemman kuin avoinna
olevia virkoja. Tyoryhman keskusteluissa nousi esille, ettd Kuopion pelastusopiston sijainti voi
asettaa haasteita koulutukseen hakeutumiselle, erityisesti perheellisten ja alanvaihtajien
kohdalla. Pirkanmaalla suhtaudutaankin myonteisesti mahdollisen alueellisen pelastajakurssin
jarjestamiseen. Tyoryhma suosittelee, etta tatd mahdollisuutta tulisi selvittda. Alueellinen

koulutus toteutettaisiin Kuopion pelastusopiston opetussuunnitelman mukaisesti.

Viime aikoina Suomessa on kayty keskustelua myos pelastajakoulutuksen muuttamisesta
ammattikorkeakoulututkinnoksi. Asiantuntijoita kuultuaan tyéryhma ei nde esitettya muutosta
oikean suuntaisena. Muutos voisi aiheuttaa haasteita muun muassa koulutukseen
hakeutumisessa seka opintojen suorittamisessa opiskeluajan pidentyessa oleellisesti. Lisaksi

on huomioitava, etta siirtyméaikana uutta henkilostoa ei valmistuisi muutamaan vuoteen.

Sopimuspalokunnat

Sopimuspalokunnan tehtévia ovat muun muassa pelastustoiminta omalla tai toisen
pelastuslaitoksen alueella, virka-avun antaminen omalla tai toisen pelastuslaitoksen alueelle

pelastustoiminnan johtajan maéarayksella, ensivastetoiminta, turvallisuusviestintd, muonitus,
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jalkivartiointi seka erikoistuminen erityistehtaviin, kuten savusukellukseen,

kemikaalisukellukseen tai vesisukellustoiminnan tukemiseen.

Parhaillaan valmisteilla oleva aluesopimus (aiemmin palokuntasopimus) maaérittelee ja turvaa
sopimuspalokuntien seké niissa toimivan sopimushenkiléstdon toimintamahdollisuudet sekéa
kehittymisen. Liséksi se mahdollistaa sopimuspalokuntien tehokkaan palvelutuotannon osana
alueellisen pelastustoimen kokonaisuutta yhdenvertaisena toimijana pelastuslaitoksen kanssa
niin varusteiden, kaluston kuin tilojenkin suhteen. Sopimuksen toteutumista,
sopimuspalokuntien kehitystarpeita ja pelastuslaitoksen sopimuspalokunnille asettamia
kehitystoiveita tarkastellaan méaaraajoin pidettavissa pelastuslaitoksen ja sopimuspalokuntien
valisissa vuorovaikutteisissa keskusteluissa. Pirkanmaan pelastuslaitoksella sopimuspalokuntia
edustaa 12-jaseninen yhteistyéryhma, jonka pelastusjohtaja asettaa kahdeksi vuodeksi

kerrallaan.

Sopimuspalokunnat huolehtivat pelastustehtavista noin 90 prosentin alueella Suomen pinta-
alasta. Talla alueella asuu noin 46 prosenttia suomalaisista. Sopimuspalokuntalaiset ovat
mukana noin 46 prosentissa vuotuisista pelastustoimen halytystehtavista. Heidan
merkityksenséa suomalaisten turvallisuudelle on nain ollen erittdin merkittdva. Halytysosastossa
toimivien maaran vahentyessa erityisesti arkipaivisin on haasteita saada lahtijoita
halytystehtaville. Yleinen etu onkin, ettd my6s sopimuspalokuntien veto- ja pitovoimaa saadaan
parannettua ja koulutetun henkiléston maaraa lisattya. Talla olisi todennakoisesti positiivinen

vaikutus myds pelastajakursseille hakeutumiseen.

Sopimushenkiléston koulutus

Pelastuslain 57 §:ssa sdadetaan, etta pelastustoimintaan osallistuvalta sivutoimiselta seka
sopimuspalokuntaan ja muuhun sopimuksen tehneeseen yhteis66n kuuluvalta henkil6lta
vaaditaan Pelastusopiston sopimushenkildstén opetussuunnitelman mukainen koulutus. Lisaksi
sopimuspalokunnan ensivastehenkildston on suoritettava erillinen ensivastekurssi. Pirkanmaan
pelastuslaitoksen jarjestaméa sopimushenkildston peruskoulutus noudattaa Pelastusopiston

sopimushenkiléston opetussuunnitelmaa.
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Sopimushenkildstén koulutus jaetaan kolmeen eri osioon: peruskoulutukseen,
taydennyskoulutukseen seka yllapitokoulutukseen. Pelastuslaitos vastaa riittavasta perus- ja
taydennyskoulutustarjonnan jarjestamisesta vuosittaisen koulutustarveanalyysin perusteella
seka vastaa niista aiheutuneista koulutuskustannuksista. Koulutustarveanalyysissa
huomioidaan myds yllapitokoulutuksen ja ensivastetoiminnan tarpeet. Sopimushenkildston
koulutuksen osalta tulisi hyodyntad urapolkumallia, joka helpottaa koulutusten koordinointia ja

vuosittaista koulutustarveanalyysia.

Sopimuskorvaus maaraytyy pelastustoimen- ja ensivastetoiminnan palokuntakohtaisessa
sopimuksessa (aluesopimus) sovitusta palvelun maarasta, kyvykkyyksista, vaativuudesta,
kalustosta ja kiinteistosta seké muusta yhdistystoiminnasta aiheutuneista kustannuksista.
Liséksi pelastuslaitos tukee sopimuspalokuntia mm. henkildstén rekrytoinneissa, jarjestaen
yhdessa palokuntien kanssa esimerkiksi eri tilaisuuksia seka tuottaen palokunnille materiaalia

rekrytointien tueksi.

Ensivastetoiminta

Sopimuspalokuntien ensivastetehtavamaarat ovat viime vuosien aikana selkeésti vahentyneet.
Tama on osaltaan vaikuttanut siihen, ettd sopimushenkildston motivaatio harjoitella ja
kouluttautua ensivastetoimintaan on laskenut. Ensivastetehtaville osallistumisen kynnys on
vastaavasti noussut, koska potilaan kohtaaminen ja hoito koetaan erityisen vaativaksi tehtavien

vahyyden ja rutiinin puutteen vuoksi.

Tyoéryhméan havaintoja

Pelastuspalvelujen osuus Pirkanmaan hyvinvointialueen kustannuksista vuonna 2023 on 2,3 %
ja vuonna 2024 2,1 %. Vastaavasti sopimuspalokuntien osuus pelastustoimen kuluista on 7,2 %
ja 6,5 %. Tama on yhteensé 0,14 % hyvinvointialueen kuluista. Yhden sopimuspalokunnan
kustannus on keskimaarin 58 791 euroa vuodessa, mutta Pirkanmaan alueella vaihtelut ovat

suuria.

Mietintba tehtdessa sopimuspalokunnista nousi yhteinen nakemys siita, etta halytystehtavien

maaralla on selva yhteys harrastajien motivaatioon ja pysyvyyteen. Lisdksi Pirkanmaan reuna-
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alueilla on koettu olevan haasteita muun muassa kalusto- ja varusteasioiden hoidossa.

Sopimuspalokunnat tarvitsevat systemaattisen toimintamallin ja kehittamisohjelman.

Uusien jasenten rekrytoiminen sopimuspalokuntiin on haastavaa. Talla hetkella Pirkanmaalla
toimii 47 sopimuspalokuntaa, joiden jasenméaara on noin 1 500. Halytysosastoissa toimii noin
800 henkiléa. Halytysosastoissa toimii talla hetkella ainoastaan taysi-ikaisia. Paasaantoisesti
VPK-toimijoiden nuoriso-osastojen ikaraja on 10 vuotta ja osastossa toimitaan noin 16-
vuotiaaksi asti. Taman jalkeen haasteiksi nousee esimerkiksi nuorten siirtyminen muiden
harrastusten pariin ja muutot toisille paikkakunnille opintojen takia. Uusien nuorten VPK-

harrastajien saaminen harrastuksen pariin onkin tarkeaa.

Ensivastetoiminnassa hatakeskuksen valittamiin A-riskiluokan mukaisiin vasteisiin tulisi
palauttaa olemassa olevien lisaksi A702 (tajuttomuus), A703 (hengitysvaikeus) ja A704
(rintakipu). Ensivastetoiminnalla on merkittava vaikutus erityisesti pienemmille ja haja-
asutusalueiden sopimuspalokunnille Pirkanmaalla, joiden tehtévista suurin osa on

ensivastetehtavia.

Toimenpidesuositukset

1. Valiokunta kokee ensiarvoisen tarkeéksi, ettd Kuopion Pelastusopiston
pelastajaopiskelijoiden maara kaksinkertaistetaan. Liséksi valiokunta suosittelee, etta ryhdytaan
selvittamaan alueellisen pelastajakurssin jarjestamista Pirkanmaalla. Kurssi toteutettaisiin

Kuopion pelastusopiston opetussuunnitelman mukaisesti.

2. Valiokunta suosittelee, etta ensivastetoiminnassa A-riskiluokan héalytysvasteisiin palautetaan
olemassa olevien lisdksi A702 (tajuttomuus), A703 (hengitysvaikeus) ja A704 (rintakipu).

Hatatilapotilaiden nopea tavoittaminen parantaa merkittavasti seka potilaan tilan arviointia etta
hoidon aloittamista. Lisaksi talla olisi positiivinen vaikutus seka sopimuspalokuntien toimintaan

ettd rekrytointien houkuttelevuuteen.

3. Valiokunta suosittelee, etta pelastusalan veto- ja pitovoimasta huolehditaan varmistamalla,
etta pelastusalan valtakunnalliseen strategiaty6hon ja sen kehittamiseen kiinnitetaan erityista
huomiota. Pirkanmaan pelastuslaitoksen tunnettavuutta seka pelastustoimen yleista hyvaa

mainetta ja luotettavuutta tulee hyddyntda muun muassa viestinnassa.
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Kirjallisuutta

Sisaministerion selvitys (2022)

Sammuvaa, kytevaa vai liekehtivad, Sopimuspalokuntien vaihtoehtoiset tulevaisuudenkuvat
2035 (Suomen Palopéaallystoliitto, 2021)

Kuka auttaa harvaan asutuilla alueilla ja maaseudulla, Lisaa ymmarrysta ja ratkaisuja

pelastustoimelle (Joel Kauppinen, Sisdministerio 2022:9)
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