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1. Puheenjohtajan katsaus

Jattimainen hallintoreformi - Marinin hallituksen aluehallintouudistus - muokkaa perinpohjai-
sesti Suomen julkista sektoria. Pirkanmaalle ollaan synnyttdaméassa Suomen suurinta hyvin-
vointialuetta.

Kasisséasi on Pirkanmaan hyvinvointialueen tarkastuslautakunnan historian ensimmainen ar-
viointikertomus. Vastuu on merkittava. Tarkastuslautakunta on kiinnittanyt erityistd huomiota
arviointikertomuksen valmistelun riippumattomuuteen kayttamalla apuna tilintarkastusyhtei-
son palveluja.

Tarkastuslautakunta on arvioinut vuoden 2021 valmistelua tarkastellen erityisesti hallinnon
jarjestamisen, tieto- ja viestintatekniikan seka poliittisen seurantaryhman toimivuutta. Tietoa
olemme ammentaneet haastatteluiden ja saatavilla olevan informaation lisdksi kyselytutki-
muksella.

Tarkastuslautakunnan havainnoissa korostuu positiivinen tekemisen meininki Pirkanmaalla.
Valmistelussa on ollut vahva yhteinen henki hallintorakenneuudistuksen saattamiseksi maa-
liin. Pirkanmaan hyvinvointialueen valmistelussa on edetty esimerkkia nayttden muulle Suo-
melle.

Tarkastuslautakunta kantaa kuitenkin huolta valmistelussa korostuneesta kiireesta ja valmis-
teluresurssien niukkuudesta. Samanaikaisesti kunnianhimoisten pyrkimysten kanssa pitaa
muistaa turvata perusasioiden toimivuus ja henkildston hyvinvointi. Asianhallinnan ja arkisto-
toimen kokonaisuus on ratkaistava viivytyksetta, jotta mahdollisesti hajallaan oleva tieto saa-
daan johdonmukaisesti arkistoitua asianmukaiseen jarjestelmaan.

Tarkastuslautakunta pitdd potilas- ja asiakastietojarjestelmien toimivuutta hyvinvointialueen
kaynnistyessa kriittisend. Kannamme huolta, etta tietojarjestelmien toimimattomuus voi vai-
kuttaa jopa potilasturvallisuuteen. ICMT-arkkitehtuurin kokonaisuus on pitké& prosessi, jolle tu-
lee antaa tarkoituksenmukainen valmisteluaika ja -tyérauha.

Talouden kokonaisuutta on tarkasteltava. Systemaattinen siséinen tarkastus ja riskienhallinta
tulee vastuuttaa ja toimenpanna osaksi toimintaa viivytyksettd. On kyettava tunnistamaan hy-

vinvointialueen synnyttamisen riskit ja reagoitava ajoissa.

Lopuksi on syyté nostaa hattua valmistelevalle henkilostolle, joka on jo tahédn mennessa suo-
rittanut valtavan urakan. Yhdessa tekeminen on merkittava voimavara.

Suuri ponnistus on vield edessa.

lIkka Sasi
Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja
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2. Saatteeksi lukijalle

Suomessa hyvaksyttiin 29.6.2021 voimaan tulevaksi laki sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pe-
lastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsdadannén voi-
maanpanosta. Tata kutsutaan tutummin sote-uudistukseksi, jossa Suomeen perustettiin 22 +
1 hyvinvointialuetta. Yksi naista hyvinvointialueista on Pirkanmaan hyvinvointialue.

Pirkanmaan hyvinvointialue aloitti toimintansa 1.7.2021. Pirkanmaan kunnat, sairaanhoito-
piiri ja pelastuslaitos tekivat yndenmukaiset linjaukset Véaliaikaisen valmistelutoimielimen
(Vate) kokoonpanosta. Vaten asettajaksi sovittiin Pirkanmaan liitto ja tukipalveluja ja toimin-
taedellytyksia antavaksi organisaatioksi valittiin Pirkanmaan sairaanhoitopiiri. Vaten tehta-
vaksi tuli varmistaa, ettéa hyvinvointialueen valmistelu toteutuu suunnitellusti.

Tassa arviointikertomuksessa Pirkanmaan hyvinvointialueen tarkastuslautakunta ottaa kan-
taa siihen, miten hyvinvointialueen valmistelussa onnistuttiin tilikaudella 2021. Arviointikerto-
mus kohdistuu paasaantoisesti Vaten alaisen toiminnan arviointiin. Hyvinvointialueen tilin-
paatoksesta on lukijan mahdollista saada lisaa kuvailutietoa siita, mita hyvinvointialueen val-
mistelussa on ensimmaisella tilikaudella tehty.

Talvella 2022 kaytyjen aluevaalien jalkeen véliaikainen valmistelutoimielin jaostoineen on la-
kannut toimimasta. Hyvinvointialueella toimii nyt pysyva aluevaltuusto, aluehallitus, tarkas-
tuslautakunta seké useita uusia valiokuntia ja jaostoja. Vaten toiminta paattyi helmikuuhun
2022. Tarkastuslautakunta arvioi Vaten toimintaa kokonaisuudessaan arviointikertomuk-
sessa 2022.
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3. Tarkastuslautakunnan toiminta

Hyvinvointialueesta annetun lain 125 §:n mukaan aluevaltuusto asettaa tarkastuslautakun-
nan hallinnon ja talouden tarkastuksen seka arvioinnin jarjestamista varten. Tarkastuslauta-
kunnan tehtéava on mm. arvioida, ovatko aluevaltuuston asettamat toiminnan ja talouden ta-
voitteet hyvinvointialueella ja hyvinvointialuekonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjes-
tetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

Koska hyvinvointialueen valiaikaisen valmistelutoimielimen toiminta alkoi 1.7.2021 ennen
aluevaltuuston valintaa, ei toiminnalle asetettu tavoitteita aluevaltuuston toimesta. Arvioitava
tilikausi on nain ollen myés vain puolen vuoden mittainen. Jatkossa toiminnan ja talouden
tavoitteet asettavat hyvinvointialueen talousarvioissa Pirkanmaan hyvinvointialueen alueval-

tuusto.

Aluevaltuusto valitsi tarkastuslautakuntaan 8.3.2022 seuraavat jasenet ja varajasenet:

Jasen Varajasen
Ilkka Sasi, puheenjohtaja Ali-Reza Abdali
lina Hanninen, 1. varapuheenjohtaja Sirpa Repo

Miia Kinnari, 2. varapuheenjohtaja

Harri Vuorenpaa

Touko Sikala

Olli Salmi

Nea Lehmussaari

Riina-Eveliina Eskelinen

Erkki Paloniemi

Aki Hepokorpi

Heidi Jakara

Marjo Niemenmaa

Hanna Kairimo

Jari Saari

Jari Haaparanta

linamaria Nummela

Aarne Raevaara

Pirjo Ala-Kaarre

Reijo Kahelin

Anneli Lehtonen

Mervi Pulkkinen

Tuukka Liuha

Kauko Turunen

Markus Katajisto

Tarkastuslautakunta kokoontui tilikauden 2021 arviointia varten nelja kertaa. Tietolahteina
arvioinnissa on kaytetty hyvinvointialueen tilinpaatosta seka saatavilla olleita valmistelu- ja
raportointimateriaaleja. Lisaksi kuultiin vt. hyvinvointialuejohtajaa ja pelastusp&allikko, val-
mistelukokonaisuuden johtajaa (pelastustoimi). Tarkastuslautakunta teetatti myos kyselyn

valituille valmistelutoimielimille. Tarkastuslautakunnan tavoite on tuottaa lisdarvoa ja tukea

aluevaltuuston paatoksenteolle tuottamalla ja hankkimalla uutta tietoa ja ndkemyksia hyvin-
vointialueen taloudesta ja hallinnosta. Arviointikertomuksessa tavoite ei nain ollen ole toistaa
kaikkea tilinpaatoksista, raporteista tai poytakirjoista saatavaa tietoa.
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Tilintarkastajana toimi tilikaudella 2021 BDO Oy, vastuullisena tilintarkastajana JHT, HT
Minna Ainasvuori. BDO Oy myds avusti tarkastuslautakuntaa arviointikertomuksen laatimi-
sessa.
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4. Valiaikaisen valmistelutoimielimen (Vate) toiminta

Sosiaali- ja terveydenhuoltoa koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sité koskevan lain-
sdadannon voimaanpanosta annetun lain (616/2021, voimaanpanolaki) 8 §:n mukaan hyvin-
vointialueen vdliaikainen valmistelutoimielin vastaa hyvinvointialueen toiminnan ja hallinnon
kaynnistamisen valmistelusta siihen saakka, kunnes aluevaltuusto on valittu ja aluevaltuus-
ton asettama aluehallitus on aloittanut toimintansa.

Voimaanpanolain 10 §:n mukaan véliaikaisen valmistelutoimielimen tuli johtaa toiminnan ja
hallinnon kaynnistamisen valmistelua ja kayttaa sitd koskevaa paatdsvaltaa. Liséksi sen teh-
taviin kuului kayttaa puhevaltaa tehtaviinsa liittyen aluevaltuuston toimikauden alkuun asti.

Valmistelutoimielimen tehtavana oli yhteistytssa niiden viranomaisten kanssa, joista tehtavia
ja niitd hoitavaa henkildstoa siirtyy hyvinvointialueelle:

1. selvittda hyvinvointialueille siirtyva henkilosto ja valmistella aluevaltuustolle ehdotuk-

set henkildston siirtosuunnitelmaksi ja -sopimuksiksi;

osallistua hyvinvointialueelle siirtyvan irtaimen ja kiintedn omaisuuden selvittdmiseen;

3. osallistua hyvinvointialueelle siirtyvien sopimusten ja naitd koskevien oikeuksien ja
velvollisuuksien selvittamiseen;

4. osallistua hyvinvointialueelle siirtyvien hallinto- ja palvelutehtavien hoitamista tuke-
vien tieto- ja viestintateknisten jarjestelmien ja ratkaisujen selvittdmiseen;

5. valmistella hyvinvointialueen toiminnan ja hallinnon jarjestamista seka tilintarkastajan
valintaa;

6. paattaa hyvinvointialueen vuosien 2021 ja 2022 talousarviosta,;

7. osallistua ensimmaisten aluevaalien jarjestamiseen;

8. valmistella muut hyvinvointialueen toiminnan ja hallinnon kaynnistamiseen valitt6-
masti liittyvat asiat;

9. valmistella ja toteuttaa edelld 1-8 kohtia koskeva riskienhallinta.

A

Naita tehtavia varten Pirkanmaan hyvinvointialueen valmistelutoimielimen alaisuuteen perus-
tettiin viisi jaostoa, jotka mukailivat valtakunnallista toimeenpanomallia. Voimaanpanolain
mukaan Véliaikaisella valmistelutoimielimella oli mahdollisuus lisdksi asettaa poliittinen seu-
rantaryhma seuraamaan uudistuksen toimeenpanoa ja valmistelemaan poliittiseen paatok-
sentekoon liittyvia asioita.

Valmistelutoimielimen toimivaltaa oli rajoitettu niin, etta se sai palkata henkil6itd maaraaikai-
seen palvelussuhteeseen tai tehda hyvinvointialuetta sitovia sopimuksia vain 31.12.2023
saakka.

Vate kokoontui vuonna 2021 kuusi kertaa. Sen tehtavana oli varmistaa, etta valmistelu ete-
nee suunnitellusti. Uudistuksen valmistelua ohjattiin valtakunnallisesti yhteisen tiekartan
avulla. Pirkanmaan valmistelu eteni tilinpa&toksen mukaan maan kéarjessa kaikilla osa-alu-
eilla ja Vaten vastuulla tehty ty0 eteni aikataulussa. Vaten tydskentelyssé otettiin huomioon
aikaisemmin tehty valmistelutyd.
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Alueellisen toimeenpanon tiekartta

Hallinto, talous ja Johtaminen ja Palveluiden
tukipalvelut osaaminen jarjestdaminen

A. Hallinnon rakenteet,

ICT

Yhdyspinnat

A_ Jarjestiminen, tuotannon

toiminnan jarjestaminen ja A. Kyvykkyydet A. Viestdn palvelutarve S .
ohjaus ja hallintorakenteet

demokratia

A. Hallinnolliset tehtavat

_N

B. Johtamisrakenteet ja B. Toimintaymparistd B. Toimialariippumattomat

B. Konsemnitalous johtamisen vilineet ja sen turvallisuus B. Johtaminen ja verkostotyd jarjestelmat

C. Palvelutuotannon organisointi
ja johtaminen

C. Henkildstdn asiat ml. siirrot

C. Jarjestamisen reunaehdot C. Kyvykkyydet ja resursointi C. Toimialasidonnaiset jarjestelmat
D. Jarjestettavat D. Henkilésts ja
D. Tiedolla johtaminen ja Ivelut ia palveluid - Renkiiasto |
- - o= sidosryhmiosallisuus
tietopohjat yhdenmukaistaminen J
E. Viestinti, osallisuus E.Ti johtaminen ja
ja demokratia

D. Sopimukset D. ICT-infra

E. Hallinnolliset tukipalvelut

E. ICT-infran jarjestelmat

E. Hankinnat tietojirjestelmat

F.Omaisuus ja toimitilat
F. Tuotannon ohjaus

G. Asianhallinta

G. Integraatio, koordinaatio ja
yhteistyd

H. Tietohallinnon organisointi

H. Uudenmaan erillisratkaisu Sote-uudistus

Valmisteluun osallistui yhteensé 41 palkattua henkil6a tilikaudella, suurin osa heisté oli osa-
aikaisia. Valmisteluun osallistui myés oman tyénsa ohella suuri joukko sairaanhoitopiirin ja
kuntien palveluksessa olevia henkilitd. Tahan avustavaan tyéhoén on osallistunut arvioiden
mukaan satoja henkiloitd. Valmistelussa oli paljon erilaisia tydryhmia, tydpajoja, asiasta kiin-
nostuneita henkilditd sekd muuta tarpeellista virka-apua luovuttavilta organisaatioilta.

4.1 Vaten alaisten jaostojen toiminta

Vate jarjesti tyotadn jaostoiksi ja niiden alaisiksi tyoryhmiksi. Jaostot olivat sote-palvelut, hal-
linto ja jarjestaminen, pelastustoimi, ICMT (tieto- ja viestintatekniikka) seka yhdyspintatyo.
Jaostot ovat jattaneet loppuraporttinsa toiminnastaan vuoden 2022 puolella.

Tarkastuslautakunta valitsi vuoden 2021 arvioinnin painopisteeksi kaksi jaostoa ja poliittisen
seurantaryhman. Naille laadittiin sahkdinen kysely, johon tuli vastata anonyymisti. Kyselyt
jaostoille ja seurantaryhmadlle olivat samansisaltdisid kesken&éan. Tarkastuslautakunnan arvi-
ointikysymykset johtopaatoksineen esitellaan tassa kappaleessa.
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4.1.1 Hallinnon ja jarjestamisen jaosto

Tilinpaatoksen mukaan jaoston syksyn tarkeimpiin kuuluva kokonaisuus oli aloittaa ja ohjeis-
taa kuntia ja sairaanhoitopiirid toimeenpanemaan voimaanpanolain mukainen liikkeen luovu-
tuksen kokonaisuus. Siihen kuuluivat erityisesti mm. talouden, henkilston, tilojen ja sopi-

musten siirtoon liittyvat tehtavat. Jaostossa oli 14 jasentd, joista kahdeksan vastasi kyselyyn.

Olivatko jaoston tehtavat ja tavoitteet selkeat ja miten ne nakyivat jaoston tyoskentelyssa?

Tarkastuslautakunnan johtopaatds: Vastausten perusteella tavoitteet ja tehtavéat olivat paaosin hy-
vin selkeéat. Tehtavakenttéa pilkottiin ja tydskentelyssa korostui suunnitelmallisuus. Vastauksista
nakyy myds annetun tehtavén kiireellisyys.

Miten jaosto mielestasi onnistui tehtavassaan ja saavutettiinko jaoston tavoitteet?

Tarkastuslautakunnan johtopaatos: Jaosto onnistui vastausten mukaan hyvin monimuotoiset tehta-
vét ja aikataulupaineet huomioiden. Valmistelijoiden rooli todettiin olennaiseksi suhteessa Vateen.
Jaoston toiminnan loputtua osa asioiden valmistelusta jai vield virkamiesvastuulle.

Mika oli haastavinta tai esteena tavoitteiden saavuttamisessa ja jaoston tydskentelyssa?

Tarkastuslautakunnan johtopaatos: Aikataulupaineet eivat valttdmatta mahdollistaneet ylimaaraista
keskustelua. Tehtéavékentan laajuus koettiin haasteeksi. Lisaksi henkildstoresurssin niukkuus saat-
toi pirstaloittaa eri valmistelijoiden ty6ta. Jaostojen valista yhteisty6ta olisi toivottu enemman.

Miten Pirkanmaan kuntien ndkemykset otettiin huomioon jaoston tydskentelyssa?

Tarkastuslautakunnan johtopaatds: Toiminnassa mahdollistui eri kuntien jasenten osallistuminen ja
mielipiteiden ilmaisu hyvin. On kuitenkin mahdollista, ettéd pienempien kuntien jasenet eivét ilmais-
seet nakokantojaan niin paljoa kuin olisi voinut. Isojen toimijoiden ndkemykset saattoivat tulla pa-
remmin huomioiduksi.

Miten henkiléston nakemykset otettiin huomioon jaoston tyoskentelyssa?

Tarkastuslautakunnan johtopaatds: Henkiléston nakemykset on huomioitu valmistelussa ainakin
jossain maarin. Strategiavalmistelussa henkildsté oli mukana. Kuitenkin henkildston edustaja osal-
listui vasta loppuvaiheessa jaoston tydskentelyyn. Vastausten perusteella voi saada myds kasityk-
sen, ettd henkiléston osallistaminen oli osittain yksisuuntaista henkildston informointia.
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Vapaa sana/ Mitd muuta haluat tuoda esille hyvinvointialueen valmisteluun liittyen?

Eraita keskeisia nostoja vastauksista:

- Valtion rahoituksen alkuvaiheen niukkuus ja paatosten viipyminen vaikutti tyén edistymiseen.

- Luovuttavissa organisaatioissa ei ole ollut ylimaaraista henkilostda tekeméssa muutosta ja vas-
taamassa lyhyella varoitusajalla tulleisiin tietopyyntéihin.

Jaoston loppuraportissa kerrotaan, etta koska aikataulu oli tiukka, oli keskityttéava aivan valt-
tamattomiin tehtaviin. Jaosto perusti nelja tyéryhmaa ja edisti tytta valmisteluhenkiléston tur-
vin. Lisdksi virka-apua tarvittiin sairaanhoitopiirista ja kunnista.

Jaosto mainitsee yhdeksi merkittdvimmista aikaansaannoksistaan rahoituksen kipukohtien
I6ytamisen. Asianhallinnan ICT- ratkaisut viivastyttivéat toteutusta. Mydskaan arkistotoimen
jarjestaminen ei loppuraportin mukaan onnistunut suunnitellussa aikataulussa.

Jaosto teki itsearvioinnin toiminnastaan. Sen mukaan suhde Vateen olisi voinut olla tiiviimpi
ja selkeampi. Jaostojen valinen yhteisty® puuttui itsearvioinnin mukaan kokonaan.

Hallinnon ja jarjestamisen jaoston tydssa on korostunut Kiire ja jossain maarin osatehta-
vien pirstalaisuus seka kokonaisuuden johtamisen haasteet. Jaoston sisadinen tyd toimi
kuitenkin hyvin. Virkamiesvalmistelulla on ollut keskeinen rooli suhteessa jaoston tyo-
hon.

Tarkastuslautakunta pitaa tarkeana, etta asianhallinta ja arkistotoimi saadaan jarjestet-
tya asianmukaisesti vuoden 2022 aikana.

Tarkastuslautakunta pitaa tarkeana, etta kaikkien kuntien ja henkildstén nédkemykset
huomioidaan valmistelussa. Liséksi talouden kokonaisuuden tarkastelu ja rahoitukseen
liittyvien epaselvyyksien selvittaminen ja ratkaiseminen on oltava keskiossa jatkossa.
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4.1.2 ICMT-jaosto (tieto- ja viestintatekniikka)

ICMT- jaoston eli informaatio-, viestinta- ja ladketieteellisen teknologian jaoston tehtaviin
kuuluivat sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestelmat, asukkaiden digitaaliset palvelut, hallin-
non tukipalvelut, tiedolla johtaminen ja infrapalvelut. Jaoston kyselyyn vastasi kuusi jaoston
jasenta, kun jasenia kokoonpanossa oli 14.

Olivatko jaoston tehtavat ja tavoitteet selkeat ja miten ne nakyivat jaoston tydskentelyssa?

Tarkastuslautakunnan johtopaatds: Tehtava ja tavoite oli selkeé ja tydssa edettiin johdonmukai-
sesti. Tarvittaessa tehtiin linjauksia systemaattisesti.

Miten jaosto mielestasi onnistui tehtdvassaéan ja saavutettiinko jaoston tavoitteet?

Tarkastuslautakunnan johtopaatds: Tavoitteet saavutettiin melko hyvin. Tietojarjestelmien haja-
naisuus ja ratkaisematta ollut rahoitustilanne toivat haasteita tavoitteiden saavuttamiselle, mutta
jaoston yhteistyd tavoitteiden saavuttamiseksi oli hyvaa.

Mika oli haastavinta tai esteenda tavoitteiden saavuttamisessa ja jaoston tydskentelyssa?

Tarkastuslautakunnan johtopaatds: Rahoitukseen ja rahoituskanavien seurantaan liittyvat vaikeu-
det hankaloittivat suunnittelun ja paatosten etenemista. Tietojarjestelmien yhteensovittaminen toi
my0s haasteita. Lisaksi seka pitkan etta lyhyen tahtdimen suunnitelmissa olevien vaihtoehtojen va-
linta oli jokseenkin hankalaa, mutta jaosto priorisoi toimintavarmuuden sen sijaan etta olisi ensisijai-
sesti pyrkinyt saamaan kustannussaastoja valttamalla paallekkaisia toimintoja.

Miten Pirkanmaan kuntien ndkemykset otettiin huomioon jaoston tydskentelyssa?

Tarkastuslautakunnan johtopaatds: Nakemykset tulivat huomioiduksi melko hyvin ja jaoston edus-
tus kuntien nakdkulmasta arvioitiin kattavaksi. Annetuissa vastauksissa potilastietojarjestelmista
esitettiin kuitenkin havainto, ettd AluePegasos-kuntien ndkemykset olisi otettu huomioon paremmin
kuin muita potilastietojarjestelmia kayttéavien kuntien nakemykset.

Miten henkildston nakemykset otettiin huomioon jaoston tydskentelyssa?

Tarkastuslautakunnan johtopaatds: Henkilostonakdkulma oli tilikaudella 2021 esilla vain jaoston ja-
senten tai muiden jaostojen kautta saadun yhteisty6n kautta. Henkiloston toive pidemmasta siirty-
maajasta uuden jarjestelman kayttéonotosta kuitenkin huomioitiin.
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Vapaa sana/ Mitd muuta haluat tuoda esille hyvinvointialueen valmisteluun liittyen?

Eraita keskeisia nostoja vastauksista:

- ICMT-asioissa olennaisinta on pitkdjanteinen strateginen tavoiteasetanta. Yhteinen ICMT-arkki-
tehtuuri tulee viem&an aikaa enemman kuin on ehka ajateltu.

- Valmisteleva niukka ICMT-henkildstd tulee kuormittumaan vuoden kuluessa paljon.

Jaoston loppuraportissa todetaan, etta lyhyella tahtaimella olennaisinta on varmistaa toimi-
alasidonnaisten jarjestelmien nykyisenkaltainen toimivuus. Lisdksi hyvinvointialueen kayn-
nistymisen kannalta on valttamatonta, etté tietotekniikka mahdollistaa heti 1.1.2023 alkaen
saumattoman toiminnan myds toimialariippumattomien hallinnon jarjestelmien osalta.

ICMT-jaoston tuloksellinen toiminta on voinut vaarantua rahoituksessa ilmenneiden
epakohtien takia. Jaosto kuitenkin on toiminut hyvassa yhteistydssa ja systemaattisesti
sen kaytdssa olleilla resursseilla.

Tarkastuslautakunta pitaa potilas- ja asiakastietojarjestelmien toimivuutta hyvinvointi-

alueen kaynnistyessa kriittisena. Tarkastuslautakunta edellyttaa, etta naiden jarjestel-
mien toimivuus varmistetaan kaikin mahdollisin keinoin.

ICMT-arkkitehtuurin kokonaisuus on pitka prosessi, jolle tulee antaa riittava valmistelu-
aika, tyorauha seka resurssit.
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4.1.3 Poliittinen seurantaryhma

Poliittisessa seurantaryhmassa oli 12 jasenta. Viisi vastasi tarkastuslautakunnan kyselyyn.

Olivatko seurantaryhman tehtavat ja tavoitteet selkeat ja miten ne nakyivat tydskentelyssa?

Tarkastuslautakunnan johtopaatos: Tehtavat olivat padosin selkeat. Seurantaryhma joutui lainsaa-
danndllisen tulkinnan eteen ja haki tarvittaessa ohjeistusta ministeridsta. Paatéksia on voitu tehda
myds olettamilla.

Miten jaosto mielestasi onnistui tehtdvassaan ja saavutettiinko jaoston tavoitteet?

Tarkastuslautakunnan johtopaatds: Tavoitteet saavutettiin padosin hyvin pienet epavarmuustekijat
huomioiden. Seurantaryhma odotti jossain maarin aluevaalien tulosta ennen kuin lopullinen kon-
sensuksen haku saattoi kaynnistya.

Miké oli haastavinta tai esteenda tavoitteiden saavuttamisessa ja jaoston tydskentelyssa?

Tarkastuslautakunnan johtopaatos: Lainsdddannon tulkinnan haasteet ja kiireellinen aikataulu nou-
sivat haasteiksi.

Miten Pirkanmaan kuntien ndkemykset otettiin huomioon jaoston tydskentelyssa?

Tarkastuslautakunnan johtopaatos: Nakemykset tulivat edustuksen perusteella huomioiduksi laa-
jasti, mutta samalla seurantaryhma pyrki toimimaan maakunta-ajatus edella eika keskittymaan kun-
tarakenteeseen.

Miten henkil6ston nakemykset otettiin huomioon jaoston tydskentelyssa?

Tarkastuslautakunnan johtopaatds: Henkilosté on ollut esilla ainakin keskusteluissa.

Vapaa sana/ Mitd muuta haluat tuoda esille hyvinvointialueen valmisteluun liittyen?

Tarkastuslautakunnan johtopaatds: Tydn keskeisin merkitys on ollut aluevaltuuston sujuvan toimin-
nan alkamisen mahdollistaminen, kun keskustelua on kayty laajasti jo ennalta.
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Poliittisen seurantaryhman vastausten vahaisyyden perusteella johtopaatoksia on haas-
tavaa tehda. Lainsaadannallisiin tulkintoihin on aihetta kiinnittdd huomiota jatkossa.

Tarkastuslautakunnan kasityksen mukaan poliittinen seurantaryhma on kyennyt valmis-
telussa hyddyntaméaan aiemman sote-uudistusten valmisteluun liittyneen kattavan selvi-

tystyon.

Tarkastuslautakunta on kiinnittdnyt huomiota tiedonkulun haasteisiin valmistelutoimieli-
men ja poliittisen seurantaryhman seka toisaalta valmistelevien jaostojen valilla.
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5. Hyvinvointialueen talousarvion toteutuminen

Valtiovarainministerio alkoi maksaa hyvinvointialueille valmistelurahoitusta, kun valiaikaiset
valmistelutoimielimet oli asetettu. Maararahaa on voinut kayttaa hyvinvointialueiden perusta-
miseen ja toimintaan seka valiaikaisten valmistelutoimielinten kustannuksiin.

Avustukset kirjattiin toimintatuottoihin, joita tilikaudella kertyi 1,3 milj. euroa. Toimintakulujen
suurin eré oli henkildstokulut, joita kertyi 0,91 milj. euroa. Palvelujen ostoihin kului 0,35 milj.
euroa. Tilikauden ylijagamaksi muodostui 469,93 euroa ja tuotot kattoivat kaikki kulut satapro-
senttisesti.

Rahoituslaskelmalta ndhdaan, ettd hyvinvointialue osti Istekin osakkeita 9,5 t eurolla. Istekki
on julkisomisteinen osakeyhtid, joka tuottaa ICT-palveluja omistajilleen. Taseen loppu-
summa oli tilinpaatdksessa 1 544 622,21 euroa.

Hyvinvointialueen toiminta oli tilikaudella taloudellisessa mielessé hyvin pienta. Koska tili-
kausi 1.7.-31.12.2021 oli ensimmainen tilikausi toiminnalle, ei aiempien vuosien vertailutie-
toja ole saatavilla.

Tilinpaatos korjattiin sinne sisaltyneiden virheiden vuoksi, jonka johdosta henkildstokulut ja
palvelujen ostot lisdantyivat alkuperaiseen tilinpaatokseen nahden. Aluehallitus kasitteli kor-
jatun tilinpaatdksen 24.5.2022.

Hyvinvointialueen kirjanpidosta ja palkanlaskennasta vastaa Monetra Pirkanmaa Oy, jonka
toiminnassa on ollut haasteita.
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6. Yhteenveto

Véliaikaisen valmistelutoimielimen toimikausi kesti kahdeksan kuukautta. Tasta kuusi kuu-
kautta kohdistui tarkastuslautakunnan arvioinnin kohteena olevaan tilikauteen 2021. Vuoden
lopussa hyvinvointialuetta valmisteli 41 henkil6a, joista suurin osa tydskenteli osa-aikaisesti.

Arviointitydnsa pohjaksi tarkastuslautakunnan teettdmaéan kyselyyn saatiin varsin vahan vas-
tauksia. Tarkastuslautakunta pitda tarkeana, etta silla on saatavissa kaikki tarpeellinen tieto
arviointitehtavansa suorittamiseksi.

Kysely osoittaa, ettd tydémaara valmistelussa oli valtava ja tekemisté leimasi kiire. Tehtavissa
on keskitytty valttaméattomiin asioihin, eika ylimaaraiselle tekemiselle ole ollut mahdollisuutta.
Suuri osa hyvinvointialueen valmisteluun osallistuneista asiantuntijoista on hoitanut valmiste-
lutehtavien lisdksi oman virkatyonsa.

On todennéakadista, etta valmisteluun osallistunut henkilosté on kokenut kuormitusta, joka jat-
kuu edelleen valmistelun ollessa kdynnissa. Henkiléston jaksaminen ja tydhyvinvointi on tar-
keda huomioida vuoden 2022 ja erityisesti hyvinvointialueen varsinaisen toiminnan kaynnis-
tyessa vuonna 2023.

Kaytossa olleen arviointimateriaalin perusteella hyvinvointialueen valmistelun onnistumi-
sessa olennaista oli jaostojen sisainen hyva yhteistyd, motivoitunut henkilostoé seka lukuisat
avustaneet henkilot, jotka eivat olleet tydsuhteessa hyvinvointialueeseen.

Tarkastuslautakunnan kyselyssa seka yhden jaoston itsearviointikyselyssa tuli esille, etta ja-
ostojen valista yhteisty6ta ei juuri ollut. Nain ollen kokonaisuuden hallinta on ollut Vatella ja
valmistelevalla henkildstolla. Yhteisen pddmaaran kuvaaminen ja eri paikoissa valmisteltujen
asiakokonaisuuksien yhteensovittaminen tulee todennakagisesti kestamaan viela pitkaan.
Toiminnallisia riskeja on olemassa ja niihin tulee varautua.

Tarkastuslautakunta pitaa potilas- ja asiakastietojarjestelmien toimivuutta hyvinvointialueen
kaynnistyessa kriittisena. Tarkastuslautakunta edellyttaa, ettd naiden jarjestelmien toimivuus
varmistetaan kaikin mahdollisin keinoin. Kannamme huolta, etté potilas- ja asiakastietojarjes-
telmien toimivuus voi vaikuttaa palveluiden saatavuuteen ja jopa potilasturvallisuuteen.
ICMT-arkkitehtuurin kokonaisuus on pitkd prosessi, jolle tulee antaa riittdva valmisteluaika,
tybrauha seka resurssit.

Asianhallinnan ja arkistotoimen kokonaisuudet eivéat tulleet ratkaistuksi ajallaan. Tarkastus-
lautakunta pitda tarkednd, ettd asianhallinnan kokonaisuus saadaan ratkaistua viivytyksetta,
jotta mahdollisesti hajallaan oleva tieto saadaan johdonmukaisesti arkistoitua asianmukai-
seen jarjestelmaan. TA&ma on erityisen tarkedd myos sopimushallinnan nédkdkulmasta.

Hyvinvointialueen valmisteluun saattaa sisaltya riski, etté kaikkea tarvittavaa ei ole ollut mah-
dollista valmistella tai huomioida m&araajassa. Tarkastuslautakunnan tietoon ei kuitenkaan
ole tullut asioita, joiden voitaisiin todeta jadneen kokonaan valmistelematta. Valtakunnalli-
sella tasolla tarkasteltuna Pirkanmaa eteni valmistelun kérjessé ja esimerkkind muille alueille
monessa asiassa.

A\VAVAVAVAVAVAVAVAVAVAVAVAVAVAVAVAVAVAVAVAVAVAVAVAVAVAVAVAVAVAVAVAVAVAVAVAVAVAVAVAVAVAVAVAVAVAVAVAVAVS



Pirkanmaan
hyvinvointialue

Kyselyssa tyon etenemisté hidastaviksi uhkiksi mainittiin rahoitusjarjestelman epaselvyydet
ja rahoituksen epavarmuudet. Rahoitusmallin kirkastaminen ja mahdollisten rahoitusepasel-
vyyksien ratkaiseminen on olennaisen tarkeda. Todellisen rahoituksen tarpeen on noustava
esille, jotta valmistelu voi jatkua tarkoituksenmukaisesti ja realistisista lahtokohdista.

Tarkastuslautakunnan kéasityksen mukaan hyvinvointialue ei ole toistaiseksi valmistellut si-
sdisen tarkastuksen toimintoa. Systemaattinen sisainen tarkastus ja riskienhallinta tulee toi-
meenpanna osaksi toimintaa viivytyksetta ja samalla ratkaista sisdisen tarkastuksen toiminto
tarkoituksenmukaisella tavalla.

Kyselyt osoittivat, ettd valmisteluty6ta on tehty hyvassa yhteistydssa yli puoluerajojen. Tasta
nakokulmasta jatkovalmistelunkin voidaan toivoa sujuvan hyvassa yhteistydssa. Tarkastus-
lautakunnan nakemyksen mukaan toimijat saavuttivat tavoitteensa vahintdankin kohtalaisen
hyvin, vaikka tydmaara ja tehtavien monimuotoisuus toivatkin haasteita tekemiselle.



