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1 Tivistelma

Sosiaalinen raportti kasittelee asunnottomuuden tilannetta Sis&-Suomen yhteistyOalueella,
johon kuuluvat Pirkanmaan, Kanta-Hameen ja Etela-Pohjanmaan hyvinvointialueet. Raportti
perustuu kyselyyn, johon vastasivat hyvinvointialueiden, kuntien, jarjestdjen ja seurakuntien
edustajat seké tausta-aineistoihin kuten kokemusasiantuntijoiden kanssa kaytyihin
keskusteluihin sek& sosiaaliturvan muutoksiin pureutuvan kyselyn tuloksiin. Raportti on
laadittu Sisé-Suomen yhteisty0alueen hyvinvointialueiden, paikallisten sosiaalialan
osaamiskeskusten ja Tampereen kaupungin yhteistoiminnassa kevaan ja syksyn 2024
aikana.

Raportin keskeinen viesti on, etta asunnottomuus on monisyinen ilmid, jonka taustalla on
usein kerrostuvia tekijoita, joihin vaikuttavat merkityksellisesti rakenteelliset tekijat ja
yhteiskuntapoliittiset ratkaisut, jotka ovat lisdnneet eriarvoisuutta ja sosiaalista
epaoikeudenmukaisuutta. Raportissa teemme toimenpidesuosituksia asunnottomuuden

vahentamiseksi ja ehkaisemiseksi. Toimenpidesuositukset ovat:

1) Naiserityisyyden huomioiminen asunnottomuustydssa

2) Vapautuvien vankien kanssa tehtavan tyon kehittdminen

3) Asumisneuvonnan laajentaminen

4) Vuosittainen asunnottomuuslaskenta asuntopoliittisten ratkaisujen tukena

5) Asunnottomuutta kokeneiden osallisuuden vahvistaminen

Haluamme korostaa yhteistydn merkitysta seka valtionhallinnon, hyvinvointialueiden, kuntien
ja kolmannen sektorin yhteista vastuuta asunnottomuuden ehkaisyssa ja vahentdmisessa.
Konkreettisin ja rakenteellisin toimin voidaan yhteistydalueiden tasolla vahentaa
asunnottomuutta ja vaikuttaa siihen ennaltaehkaisevasti. Tarkeaa kuitenkin timan tehtavan
kannalta olisi, ettei samaan aikaan yhteiskuntapoliittisin ratkaisuin tultaisi lisanneeksi

asunnottomuutta ja asumisen haasteita.

2 Johdanto

2.1Johdattelu asunnottomuu teen ilmiona ja kasitteena

Asunnottomuus on vahentynyt Suomessa voimakkaasti 2010-luvun taitteesta lahtien.
Menestyksen vaikuttimena ovat erityisesti asunto ensin -mallin mukainen asuntopolitiikka ja
valtion asettamat, asunnottomuuden vahentamiseen tdhdanneet toimenpideohjelmat. Yhtena
merkittdvimpana tekijana on ollut Suomessa 2010-luvulta |&htien valtavirtaistunut asunto

ensin -periaate, joka tarkoittaa vuokrasuhteista asumista, joko asumispalveluyksikdssa tai
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hajasijoitetussa asuntokannassa, ja tarvittavien tukitoimien viemisté kotiin asumisen
onnistumiseksi. Keskeista periaatteessa on se, ettei asukkaalta vaadita kuntoutumista
esimerkiksi paihdeongelmasta ennen asunnon saamista. Sen sijaan asunto ensin -
periaatteen lahtokohta on, etta asunto mahdollistaa toipumisen ja kuntoutumisen. (Kaakinen
2023.)

My®énteinen kehitys asunnottomuuden vahentymiseksi uhkaa vaarantua sosiaaliturvaan
vuonna 2024 tehtyjen ja vuonna 2025 tehtavien heikennysten vuoksi. Erityisesti
toimeentulotukeen, yleiseen asumistukeen ja tyéttémyysetuuksiin liittyvat heikennykset ovat
lisanneet suomalaisten maksuvaikeuksia ja taloudellista ahdinkoa. Sosiaali- ja
terveysministeridn toteuttamasta sosiaaliturvamuutosten yhteisvaikutusten arvioinnissa on
tunnistettu, ettd muutokset heikentavat erityisesti alimpiin tulokymmenyksiin kuuluvien
henkildiden asemaa seka lisaavat varallisuuseroja ja terveyseroja. Samanaikaisesti
sosiaaliturvaan tehdyt heikennykset ja yleinen kustannusten nousu on aiheuttanut nopeasti
haatotilastoihin nousupiikin vuoden 2024 aikana. Esimerkiksi Tampereella syyskuun 2024
loppuun mennessa on toimeenpantu yhteensa 221 haatoa, joka on enemman kuin vuosina
2021 ja 2022.1. Asunnottomuuden vahentaminen edellyttaa, etta poliittiset toimet tukevat
asunnottomuuden vahentamisen tavoitetta, jonka lisdksi yhteiskunnassa sitoudutaan

muutenkin laajasti asunnottomuuden vahentamisen tavoitteeseen.

Kokonaisasunnottomuus oli vuonna 2023 ARA:n selvityksen mukaan valtakunnallisesti
ennatyksellisen alhaalla, ja yksin elavid asunnottomia oli koko maassa 3400. Pirkanmaalla oli
ARA:n tilastoinnissa 289 asunnotonta henkiléd, Kanta-Hameessa 59 ja Etela-Pohjanmaalla
ei yhtaan2. On kuitenkin huomattava, etta lahes joka kolmas kunta jatti vastaamatta ARA:n

kyselyyn, joten luotettavaa ja yhteismitallista tietoa asunnottomien maarésta ei ole saatavilla.

Asunnottomuuden vastainen tyd yksildiden ja rakenteiden tasolla on yksi hyvinvointialueelle

jarjestamisvastuulle kuuluvista perustavanlaatuisista tehtavista, silla asumisen turvaaminen

1 Vuonna 2023 haatoja toimeenpantiin Tampereella yhteensa 253. On ennakoitavissa, etta mikali
kuukausikohtaiset haatomaarat pysyvat ennallaan loppuvuonna 2024, tullaan Tampereella
toimeenpanemaan kymmenia haatéja enemman kuin vuonna 2023.

2 Esimerkiksi Seindjoki ei vastannut lainkaan kyselyyn, vaikka se oli aiemmin ilmoittanut asunnottomia
henkiloita. Lisdksi Tampereen kaupungin toteuttamasta asunnottomien henkildiden asumispolkujen
seurannasta tiedetééan, ettd Seindjoelta on muuttanut Tampereelle asunnottomia henkildité vailla
vakinaista asuntoa niin, ettd asunnottomuus on alkanut jo sind aikana, kun he ovat asuneet Etel&-
Pohjanmaalla.
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suuntautuu vahvasti viimesijaisen huolenpidon turvaamiseen. Mikali hyvinvointialue ei
onnistu turvaamaan asiakkaidensa oikeutta viimesijaiseen huolenpitoon, kaytannén vaarana
on, ettd myds muut perusoikeuksina turvatut oikeudet vaarantuvat, silla perusoikeudet ovat
toisistaan riippuvaisia ja toisistaan erottamattomia. Kuitenkin perustuslakiin kirjattu
velvollisuus edistaé oikeutta asuntoon ja tukea asumisen omatoimista jarjestamista

kohdistuu vahvasti myds kuntiin.

Asunnottomuus aiheuttaa huomattavia inhimillisia karsimyksia. Asunnottomat tarvitsevat
usein laajasti erilaisia sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja kuten paihde-, mielenterveys- ja
asumispalveluja (Stenius-Ayoade ym. 2018). Asunnottoman henkilon riski kuolla
ennenaikaisesti on ylikorostunut (viisinkertainen verrokkiryhmaan nahden) ja riski vakivallan
uhriksi joutumiselle on erityisen korkea. Tehdyn ladketieteen alaan kuuluvan
vaitostutkimuksen mukaan asunnottomilla oli verrokkiryhmaan nahden yli 40-kertaisesti
sairaalapdivid psykiatrisessa sairaalahoidossa, kymmenkertaisesti kaynteja sairaalan
paivystyksessa ja yli kuusinkertaisesti sairaalapéivia somaattisessa erikoissairaanhoidossa.
Suomessa asunnottomista tehdyn rekisteritutkimuksen mukaan noin puolet ensisuojassa
yopyneista henkildista kuoli kymmenen vuoden seurannan aikana. Voidaan siis todeta
asunnottomuuden indikoivan erittdin suuria terveydellisid ja sosiaalisia riskeja. (Stenius-
Ayoade 2019.)

Asunnottomuuteen liittyy usein raskaiden palvelujen kayttda, joten asunnottomuutta
ennaltaehkaisevat toimet ovat seka inhimillisesti ettd taloudellisesti katsottuna erityisen
tarkeitd. Asunnottomuus altistaa rikollisuudelle ja uusintarikollisuudelle. Kolmannes
vapautuvista vangeista vapautuu asunnottomana. Hyvinvointialueiden merkitys
uusintarikollisuuden vahentajina on keskeinen, silla usein rikolliseen elamantyyliin
ajaudutaan paihdeongelmien vuoksi eika rikoksettomaan elamaan ole helppo sitoutua ilman
julkisista ja kolmannen sektorin palveluista rakennettua tukiverkkoa. Esimerkiksi
Pirkanmaalle vapautui vuonna 2023 yhteensa 606 vankia. Erityisen hankalassa asemassa
ovat vankilasta vapautuvien lisaksi my6s asunnottomat naiset ja nuoret henkil6t, silla

asunnottomina he ovat vaarassa joutua vakivallan ja erilaisen hyvaksikaytdn uhreiksi.

Edellisen ympéaristoministerin, Maria Ohisalon, asettaman selvitysmies Juha Kaakisen
14.2.2023 julkaistun selvityksen mukaan asunnottomuus on mahdollista poistaa 2027
mennessa. Asunnottomuutta vahennetdan samanaikaisilla ja laajoilla toimenpiteilla. Naita
ovat: ennaltaehkaisevat ja matalan kynnyksen palvelut, kuten asumis-, talous- ja

velkaneuvonta, matalan kynnyksen paihde- ja mielenterveyspalvelut; monialaiset liikkuvan



tuen palvelut asumisen kriisitilanteisiin ja asunnottoman asuttamisen turvaamiseksi seka

kohtuuhintaisen asuntotuotannon ja asuntokannan riittdvyyden varmistaminen.

Asunnottomuus aiheuttaa inhimillisen karsimyksen lisaksi myos taloudellisia kustannuksia

yhteiskunnalle. Esimerkiksi Helsingissa asunnottoman henkilén on arvioitu maksavan

vuosittain 40 000 Yasunnottoman henkilén asuttamisen asumispalveluihin on arvioitu

tuovan 14000 Y2 VIIVW|W YXRVLWWDLQ 3V\NLDWULVWHQ RVDVWRMHQ
asunnottomia, mika hidastaa osastoilta eteenpain siirtymista ja vaikeuttaa nain ollen

psykiatrian palvelujen tilannetta. Kaikkinensa asumispalveluihin kuluu huomattava osa

sosiaalipalvelujen kustannuksista.

2.2 Sisa-Suomen yhteistydalue

Suomi on jaettu viiteen sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistydalueeseen. Sisa-Suomen
yhteistybalueeseen kuuluvat Pirkanmaan, Kanta-Hameen ja Etela-Pohjanmaan maakunnat.
YhteistyOalueella asuu noin 900 000 asukasta.

Rikosseuraamuslaitos vastaa kansallisesti vankeusrangaistusten ja
yhdyskuntaseuraamusten toimeenpanosta. Vankilayksikot toimivat eri puolilla Suomea 11
Rikosseuraamusyksikon alaisuudessa. Sisd-Suomen maakuntien alueella toimii yhteensa
seitseman vankilayksikk6d. Hameenlinnan rikosseuraamuskeskuksen alaiset Hameenlinnan
ja Vanajan vankilat vastaavat naisten erityiskysymyksista toimialueenaan koko maa. Lisaksi
Vankilan perheosasto on Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen alainen lastensuojeluyksikko,
joka sijaitsee kahdessa vankilassa: Vanajan avovankilassa ja Hameenlinnan suljetussa
vankilassa. Perheosaston toiminnasta vastaa Kanta-Hameen ensi- ja turvakoti ry, joka on
valtakunnallisen Ensi- ja turvakotien liiton jasenjarjestd. Vankiloista vapautuvat vangit ovatkin
yksi tdssa asunnottomuusraportissa esilla oleva asiakasryhma, jonka tilanteisiin liittyy

tutkitusti kerrostuvia vaativia olosuhteita ja siten erityisesti tarkasteltava asiakasryhma.

Pirkanmaa

Pirkanmaan hyvinvointialue on Suomen suurin asukasmaaransa osalta: kesdkuun 2024
lopussa maakunnassa asui yli 541 000 asukasta. Hyvinvointialueella on yhteensa 23 kuntaa,
joista huomattavasti suurin on Tampere. Tampereen kaupunkiseutuun kuuluu kahdeksan
kuntaa, joissa asuu yhteensa yli 415 000 asukasta. Lisdksi hyvinvointialueella on muita
kohtuullisen suuria kuntia, kuten Sastamala ja Valkeakoski, kuitenkin hyvinvointialueella on
my0s maaseutumaisia, muutaman tuhannen asukkaan kuntia. Vaikka Pirkanmaalla on monia

muuttovoittoa saavia kuntia, hyvinvointialueella on myds muuttotappiota saavia kuntia, joiden
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vaesto ikdantyy nopeasti. Asuntomarkkinatilanne on hyvin vaihteleva: Tampereella
kohtuuhintaista asuntokantaa on valmistunut viime vuosina tavoitteiden mukaisesti, mutta
asuntomarkkinat ovat olleet niin kilpaillut, ettei edullisia vuokra-asuntoja ole [6ytynyt
sosiaalihuollon asiakkaille helposti; sen sijaan pienilta paikkakunnilta vuokra-asunnon voi
saada helposti, mutta asunnot sijaitsevat kaukana palveluista ja ne saattavat olla erittain

huonokuntoisia.

Pirkanmaan osalta ei ole tdsmallista, ajantasaista tietoa asunnottomien lukuméaarasta, koska
suuri osa kunnista jatti vastaamatta ARA:n selvitykseen vuonna 2023. Selvityksen mukaan
Pirkanmaalla oli 289 asunnotonta henkilda, joista suurin osa oleskeli Tampereella.
Tampereen muuttovoittoa leimaa muuttajien nuori ika ja alhainen tulotaso. Tampereelle
asunnottomuutta kokeneita henkil6itd vetaa maakunnan ainoa asumispaivystysyksikko seka
muut palvelut, kuten huumehoidon palvelut. Myds vankilasta vapautuvista henkilGista useat
tulevat Tampereelle, mutta moni asettuu myds Pohjois-Pirkanmaalle, kuten Mantta-
Vilppulaan, jossa sijaitsee Vilppulan vankila ja on saatavilla edullisia vuokra-asuntoja.
Kaikkinensa voisi sanoa, ettd Pirkanmaalla on monenlaisia todellisuuksia asumisen
ongelmiin liittyen. Yhtaalla on paljon asunnottomuutta; toisaalla huonokuntoisia asumuksia

kaukana palveluista ja tuesta.

Kanta -Hame

Kanta-Hameen maakunta muodostuu yhdestatoista kunnasta. Maakunnassa oli 169 384
asukasta 30.6.2024. Hameenlinna on maakunnan keskuskaupunki ja siella asuu noin puolet
koko maakunnan véaestdsta. Sosiaalihuollon toiminnan osalta Kanta-Hameen hyvinvointialue
Oma Hame on jaettu kolmeen seutukuntaan niin, ettd maakunnan kolme kaupunkia
(Hameenlinna, Riihimaki. Forssa) toimivat seudullisina keskuksina. Sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluiden saatavuutta ja saavutettavuutta haastaa etenkin pienemmilla

maaseutumaisilla paikkakunnilla heikko julkinen liikenne.

ARA:n vuosittain tekeman asunnottomuusraportin (2023) mukaan asunnottomuus Kanta-
Hameessé on suhteellisen vahaistd. Asunnottomuus keskittyy kaupunkeihin eli
Hameenlinnaan (25), Riihiméelle (8) ja Forssaan (21). Hausjarvelld, Lopella, Ypajalla,
Jokioisissa, Humppilassa ja Tammelassa ei ollut ilmoitettuja asunnottomia lainkaan ja
Janakkala puuttui laskennasta kokonaan. Sosiaalihuollon ammattilaisten arvion mukaan
Kanta-Hameessa ei ole yhtdén ulkona asuvaa asunnotonta, mutta tilapaisesti tuttavien ja

sukulaisten luona asuvia tiedetaan olevan. Naiden henkildiden tarkkaa maaraa ei tiedeta.



Hattula on noin 9000 asukkaan kantahamaldinen kunta, jossa oli Aran selvityksen mukaan 5
asunnotonta vuonna 2023. Hattula on ainoa Kanta-Hameen kunnista, joissa on
asumisneuvoja. Tasta voi paatella, ettda asumisneuvonta on selvilla alueen asunnottomista
tarkemmin kuin ne kunnat, joissa ei ole erillista vain asumisen asioihin keskittynytta

asumisneuvontaa.

Kanta-Hameen alueella sijaitsee nelja vankilayksikkéa yhteistydalueen seitsemasta
vankilasta. Vuositasolla vankilasta vapautuvien maaré on merkittava. Tama nakyy myos

asunnottomuuden kysymyksina.

Eteld-Pohjanmaa

Eteld-Pohjanmaan maakunta (30.6.2024 asukasluku 190 464) koostuu 18 kunnasta.
Maakunnan keskuskaupunkina toimii Seinajoki (66 373 asukasta), mutta pddosin aluetta
voidaan luonnehtia melko maaseutumaiseksi huolimatta useammista pienemmista
kuntakeskuksista. Etela-Pohjanmaan hyvinvointialue huolehtii alueensa sote-palveluiden
tuottamisesta ja jarjestamisesta ja palveluverkko toimii saastopaineista huolimatta melko
kattavasti. Myds kolmannen sektorin toimijat ovat vahvassa roolissa palvelujen jarjestajana

julkisen toimijan tukena erityisesti matalan kynnyksen osalta ympari maakuntaa.

Vuoden 2023 aikana osana THL:n rakenteellisen sosiaalityon raportoinnin
kehittamisprojektia on kayty keskusteluja ja koostettu yhdessa alueemme asiantuntijoiden
kanssa Etela-Pohjanmaan asunnottomuuden tilannekuvaa. Taméan perusteella naytti silta,
ettd alueen sosiaalihuollon seka paihde- ja mielenterveysalan asiantuntijat nakivat
asiakaskuntansa kautta tarkasteltuna alueellamme varsinaisen asunnottomuuden sijasta
enemmankin isompia ja pienempia asumiseen liittyvia haasteita. Etela-Pohjanmaan
sosiaalisen raportoinnin tiedonkeruun yhteydessa 2023 asunnottomuus tai asumisen
haasteet eivat myodskaan viela nousseet ammattilaisten raportoimina esiin, mutta
viimeisimman sosiaalisen raportoinnin yhteydessa kevaalla 2024 havainnoitiin jo selvemmin

erityisesti asunnottomuuden uhkista.

Alueen viranomaiset eivat kohtaa asunnottomia niin usein kuin Pirkanmaalla ja Kanta-
Hameessa. Asumisneuvonnassa kaytettavan tilastointitytkalun avulla asunnottomuus
nayttaytyy kuitenkin myoés Eteld-Pohjanmaalla nousevana ilmiénd. Vuonna 2023
asunnottomia koko vuoden aikana oli 52 henkiléa kun vuoden 2024 elokuun puolivélin tilasto
nayttaa 71 henkiloa. Yhtena esimerkkind mainittakoon, etta tilastotietojen mukaan Etela-

Pohjanmaalla vapautui vuonna 2023 66 vankeusvankia, joista n.50 %:lla (32 henkil6&) oli



vapautuessaan vakinainen asunto. Alueellisissa tiedonkeruissa taméan ryhmén haasteet eivat
kuitenkaan erityisemmin ole nousseet esiin. Etela-Pohjanmaa nayttaytyy siten hieman

erilaisena alueena asunnottomuusilmién osalta kuin Pirkanmaa ja myos Kanta-Hame.

Etela-Pohjanmaalla asunnottomuuden haasteiden tunnistamiseen ja palvelutarpeen
arvioinnin tueksi on kehitetty monialaisesti hyédynnettava, asumisneuvonnan kaytéssa oleva
tilastointitydkalu (lite 3). Seingjoen asumisneuvonnassa on kehitetty ARA:n tilastointitavan
pohjalta oma sahkoinen tilastointitydkalu, jonka avulla selvitetddn asunnottomuuden syita ja
taustaolosuhteita. Tarkoituksena on saada yksityiskohtaisempaa tietoa alueen vaeston

asumisen haasteista.

Kehittamisty® on kaynnistynyt vuonna 2015. Tyokalua on jatkokehitetty vuodesta 2020
l&htien ja paivitetty hyvinvointialueelle siirryttaessa. Tyokalun avulla kartoitetaan asiakkaan
asiakkuuden syita, asunnottomuuden kestoa ja ohjataan asiakas tarvittaessa muihin
palveluihin. Tilastointitytkalua hyddynnetdén asumisneuvonnan asiakastydssa ja asiakkaan
suostumuksella yhteistydssa hyvinvointialueen muiden sosiaalipalvelujen kanssa seka
ulkopuolisten yhdyspintatoimijoiden kanssa tydskenneltédessa esim valtionhallinto (ulosotto,
Kela) ja jarjestot.

3 Raportin kaytdnnon toteutus

3.1 Toteutus ja aikataulu

Sosiaalista raporttia alettiin suunnitella kevaalla 2024. Alkuvuodesta julkaistun
sosiaalihuollon porrasteisuutta koskevan kansallisen selvitystytn myoéta (Heikkila ja
Marjaméaki 2024) todettiin perustelluksi kokeilla jostakin ajankohtaisesta, jaetusta ilmidsta
kasin tehtdvaa sosiaalista raportointia Sisa-Suomen yhteistydalueella. Teemaksi valikoitui
asunnottomuus, silla se koskettaa kokonaisvaltaisena ilmiond seka kuntien peruspalveluita,
jarjestokenttdd, mutta etenkin perustavanlaatuisesti kaikkea hyvinvointialueiden sosiaality6ta
ja terveydenhuoltoa. Sosiaalihuollon porrasteisuutta koskevassa selvityksessa ei juurikaan
tunnistettu esimerkiksi aikuissosiaalitytsta sisdltokohtaisia teemoja, joihin liittyen
porrasteisuutta kannattaisi hyodyntaa tai olisi viela alueilla mietitty. Tunnistimme kuitenkin
alustavasti asunnottomuuteen ja laajemmin asumisen haasteita koskevat kysymykset
sellaisiksi, joihin voisi olla tarkoituksenmukaista tulevaisuudessa rakentaa sosiaalihuollon
porrasteisuutta hyddyntavia rakenteita seka paikallisen, alueellisen ja ylimaakunnallisen

yhteistyOn etta erityisosaamisen ja palveluiden ndkokulmista.



Valtakunnallisessa THL:n koordinoimassa rakenteellisen sosiaalitydn raportoinnin
kehittaminen- projektissa yhdeksi tiedontarpeita pilotoitavaksi ilmioksi valittiin
asunnottomuus. Sisa-Suomen hyvinvointialueet ovat olleet mukana tassa
asunnottomuusilmion jasentamisessa ja tietotarpeiden kartoittamisessa alkuvuodesta 2023
lahtien. Tassa kansallisessa kehittamisessa oli tullut myés nakyvaksi asunnottomuusilmion
haastavuus, koska useiden eri toimijoiden yhteiset rakenteet ja tietopohja puuttuvat myos

kansallisesti.

Asunnottomuuden teemaa oli sivuttu hyvinvointialueilla alkuvuoden 2024 aikana myos
erilaisissa rakenteellisen sosiaalitytn tilaisuuksissa. Esimerkiksi Kanta-Hameen
ensimmaisessa rakenteellisen sosiaalityon paivassa maaliskuussa politiikkapajan
yhteydessa aluevaltuutetut toivat esille tarvetta saada jasentyneempdaa ja hienojakoisempaa
tietoa ja tilannekuvaa asunnottomuusilmiosta. Rakenteellisen sosiaalitydn keskusteluissa tai
yleisemmin sosiaalitydn kehittamiskeskusteluissa oli eri alueilla sivuttu aiemmin myos
esimerkiksi vankilasta vapautuvien vankien tilannetta, myods asunnottomuuden osalta.
Asumisen kysymykset ja haasteet nousivat esille alkusyksysta 2024 myds ensimmaisen
Kanta-Hameen sosiaalisen raportoinnin koosteen yhteydessa.

Pirkanmaalla asunnottomuuden vahentaminen on ollut rakenteellisen sosiaalityon
keskeisena painopisteena ja strategisena tavoitteena: Asunnottomuuteen on pysahdytty
sosiaalisissa raporteissa Pirkanmaan hyvinvointialueella syksylla 2023 (Perkié ym. 2023) ja
Tampereen kontekstissa vuonna 2022 (Perkit ja Pekkarinen 2022). Pirkanmaalla toimii
my6s asunnottomuuden ymparille koottuja ryhmia, kuten asunnottomuuden vahentamisen
yhteisty6ryhma, operatiivisille toimijoille suunnattu asunnottomuustydn verkosto ja

asumisneuvojien verkosto.

Ajallisesti sosiaalisen raportin laatiminen paikantuu samaan vaiheeseen ympaéristdministeri
Kai Mykkasen asettaman pitkdaikaisasunnottomuuden poistamisen toimenpideohjelman
kanssa. Ohjelmaan kutsuttujen, yhdeksan keskeisimman kaupungin ja hyvinvointialueen,
joukossa ovat myos Pirkanmaan hyvinvointialue ja Tampereen kaupunki. Sosiaalisessa
raportissa jasenneltya tiedonmuodostusta ja toimenpide-ehdotuksia voidaan néin ollen

hyodyntaa ja panna taytantoon ohjelmasuunnittelussa ja -ty6ssa.

Eteld-Pohjanmaan sosiaalihuollon ammattihenkildille suunnattu sosiaalisen raportoinnin
tiedonkeruun kevaalla 2024 (Riski ja Saarijarvi 6/2024) perusteella asunnottomuus ei nouse
esiin erityisena ilmiona, joskin asumiseen liittyvistd muista haasteista on myo6s kyseessa
olevasta aineistosta I0ydettavissd muutamia havaintoja. Etela-Pohjanmaalla toimii tydryhma,

joka suunnittelee lahinnéa vuosittaisia tapahtumia, kuten Asunnottomien y6 -tapahtumaa.
9



Taman lisdksi asumisneuvojat, joita alueella on muutamia, ovat verkostoituneet ja tapaavat

saanndllisesti. Tahan verkostoon kuuluu edustajia myds Pohjanmaalta.

Asunnottomuuteen liittyvan sosiaalisen raportoinnin kautta lahdettiin siten kysyméaan ja
jasentamaan useissa eri yhteyksissa tunnistettuja tiedontarpeita. Raportti toteutettiin Sisa-
Suomen hyvinvointialueiden (Pirkanmaa, Kanta-Hame ja Etela-Pohjanmaa), alueiden
sosiaalialan osaamiskeskusten (Pikassos ja SONet BOTNIA) ja Tampereen kaupungin
yhteistoimintana. Kaikki toimijat osallistuivat tiedon kerdamiseen, sen analysointiin ja
keskusteluttamiseen omissa organisaatioissaan seka kirjoittamistyéhon.
Raportointiprosessiin osallistui erityisesti siksi myds Tampereen kaupunki, silla Sisd-Suomen
suurimpana keskuskaupunkina Tampere on tunnistanut erityisen tehtavansa

asuntoperusoikeuden edistgjana.

Prosessin aikana rakennettiin yhteista kasitysta siitd, kuinka ilmiélahtdista sosiaalista
raportointia toteutetaan monen toimijan yhteistyéné. Tapasimme raporttia koostaneen
tyéryhman kanssa saanndllisesti jattden aikaa myos raportin varsinaiselle tydstamiselle ja
kirjoittamiselle. Tyoryhma tapasi ensimmaisen kerran maaliskuussa 2024. Pian taméan
jalkeen laadimme Sisa-Suomen asunnottomuutta ja asumisen haasteita koskevan kyselyn,
joka osoitettiin laajasti Sisa-Suomen yhteistydalueen eri toimijoille (hyvinvointialueet, kunnat,
vuokranantajat, seurakunnat, jarjestét, valtion virastot, oppilaitokset, asukkaat). Kysely oli
avoinna 19.5.2024 saakka. Tapasimme tydryhmalla kyselyn vastausajan paattymisen jalkeen
ja kavimme lapi kyselyvastausten tuloksia alustavasti. Taman jalkeen kyselyvastauksissa
esiin tulleita havaintoja kaytiin lapi alueiden eri foorumeissa, esimerkiksi SONet BOTNIAN
jarjestamassa Etela-Pohjanmaan aikuissosiaalityon klubissa ja Oma Hameen seka

Pikassoksen yhteisesséa tydikaisten sosiaalitydn foorumissa.

Kaytannossa prosessi rakentui kolmesta yhteen kietoutuvasta osasta: 1) aineistojen
keraamisesta, kartuttamisesta ja rikastuttamisesta, 2) tiedonmuodostuksesta, yhteisesta
ajattelusta ja analyysista pohjautuen 3) asunnottomuutta koskevalle yhteiskuntatieteelliselle
viitekehykselle, joka on lahtokohdaltaan systeeminen. Ymmarramme asunnottomuuden ja
asumisen haasteet siten, etté kaikki tyhteiskunnalliset asenteet, rakenteet, yhteisot,
perheet, yksildiden olosuhteet *vaikuttavat asumiseen ja asuminen vaikuttaa vastaavasti
kaikkeen, jolloin on tarkeaa pysahtyd asumisen teemaoihin liittyviin peruselementteihin
riittdvassa syvyydessa. Sosiaalisen raportoinnin prosessin ydinelementit on tiivistetty alla

olevaan kuvioon.

Kuva 1. YTA-tasoisen sosiaalisen raportoinnin ydinelementit
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Aineistojen
keragminen, Tiedonmuodostus,
kartuttaminen ja yhteinen ajattelu ja
rikastaminen analyysi

Sosi-
aalinen
raportti

3.2 Aineistot

Asumisen haasteisiin liittyvat ilmiot -kysely on ollut vastattavissa Sisa-Suomen
yhteistybalueella kevaalla 2024. Tiedonkeruulla kartoitettiin asunnottomuuden lisaksi ilmi6ita
ja tuen tarpeita, jotka liittyvat paihde- ja mielenterveyskuntoutujien asumispalveluyksikoissa
asuvien ja itsendisesti asuvien asumisen haasteita kokevien olosuhteisiin (liite 1). Kysely oli
avoinna 16.4.-12.5.2024. Vastauksia kyselyyn saimme 205 kappaletta, joissa Etela-
Pohjanmaata ilmoitti edustavansa 36 vastaajaa, Kanta-Hametta 73 vastaajaa ja Pirkanmaata

92 vastaajaa.

Lisaksi kuntatoimijoille osoitettiin oma kyselynsa, joka oli sisalléltéan hieman suppeampi kuin
laajemmin Sis&-Suomen yhteistybalueen toimijoille osoitettu kysely (liite 2), silla heita
tavoitettiin alkuperaisella tiedonkeruulla varsin niukasti. Kuntatoimijoiden kyselyyn saimme
16 vastausta, joista Etela-Pohjanmaalta kuusi, Kanta-Hameestéa kaksi ja Pirkanmaalta
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kahdeksan. Vastaajista yhdeksan edusti vuokranantajia ja seitseman muita kunnallisia
toimijoita.

Pikassoksen TALTU-hanke (Talouden taitoja koko perheelle yhdessé) on toteuttanut
toiminta-alueellaan® yhdessa alueidensa hyvinvointialueiden, eli Pirkanmaan, Kanta-Hameen
ja Satakunnan kanssa, sosiaaliturvan muutosten vaikutuksiin pureutuvan kyselyn. Tahan
kyselyyn on kertynyt lokakuuhun 2024 mennessa 78 vastausta, joista merkittdvassa osassa
vaikutusten on arvioitu ulottuvan erityisesti asumisen kysymyksiin etenkin
perustoimeentulotuen tarpeelliseksi katsottujen asumismenojen tarveharkinnan
rajoittamiseen ja asumistukeen toimeenpantuihin tiukennuksiin. Vain yksittaiset vastaajat

ovat arvioineet muutosten saaneen aikaan myonteisia vaikutuksia.

Liséksi raportin tausta-aineistona kaytettiin soveltuvin osin Tampereen kaupungin
asumisneuvonnan tilastoja, joille asumisneuvonta raportoi kaikki asiakaskohtaamisensa
(1.4.2024 alkaen noin 1600 raportoitua kohtaamista) seka Rikosseuraamuslaitokselta
saatuja tilastoja asunnottomaksi vapautuvista vangeista Pirkanmaalla, Kanta-Hameessa ja
Etela-Pohjanmaalla. Aineistoon siséllytettiin myos Pikassos-alueelle* osoitetun 1.4.2024

alkaen voimaan tulleiden sosiaaliturvan muutosten vaikutuksiin pureutuvan kyselyn tulokset.
4 Asunnottomuuden poistamisen ja vahentamisen monisyisyys

4.1 Yhteiskuntapolitikka asunnottomuuspolitikkana

Edward Soja (2010) ja sittemmin Kirsi Juhila ja Riikka Perala (2024) ovat tutkimuksissaan
kasitelleet tilallista oikeudenmukaisuutta ja epaoikeudenmukaisuutta. Sojalle (2010)
kasitteessa on ollut kyse epavakaista asumisolosuhteista ja asumiseen liittyvasta
turvattomuudesta, mika kytkeytyy esimerkiksi laajamittaisiin katastrofeihin tai yksityiselaman
piiriin asettuviin olosuhteisiin kuten lahisuhdevakivaltaan. Juhila ja Perald (2024, 1 2) ovat
laajentaneet tilallisen oikeudenmukaisuuden kasitteen kattamaan gentrifikaation %siis
alueellisen keskiluokkaistumisen zja tahan liittyvat laajat haavoittuvassa asemassa olevien

vuokrasuhteiden irtisanomiset esimerkiksi asuintalojen perusparannusprojektien myota.

Samansuuntaisesti tilallista epaoikeudenmukaisuutta voidaan tarkastella

yhteiskuntapoliittisena kysymyksena: Petteri Orpon hallitus on sopeuttanut taloutta

8 Pirkanmaa, Kanta-Hame ja Satakunta
4 Pikassoksen toiminta-alueen muodostavat Pirkanmaa, Kanta-Hame ja Satakunta
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tiukentamalla sosiaaliturvan saamisen edellytyksia ja leikkaamalla sosiaaliturvaetuuksien
tasosta. Asumisen osalta tdméa on ulottunut seka sosiaaliturvaetuuksiin etta palveluihin:
hyvinvointialueet ovat yleisesti ottaen tiukassa taloudellisessa tilanteessa, mika on johtanut
palvelujen mydntamisen kriteereiden tiukentumiseen. Lisdksi esimerkiksi toimeentulotuen
asumismenoihin liittyvaa tarveharkintaa on kiristetty, asumistuen omavastuuosuutta korotettu
seka tydmarkkinatuen ja asumistuen suojaosuuksista luovuttu. Valmisteilla on myés
toimeentulotuen velvoittavuuden lisdaminen saastbjen aikaansaamiseksi, opiskelijoiden
siirtAminen takaisin asumislisgjarjestelman piiriin ja omistusasujien asumistukioikeuden
poistaminen. Valittbmana asuntopoliittisena ratkaisuna Orpon hallitusohjelman mukaan
hallitus vahentaa yhteiskunnan tukemaa ARA-asuntotuotantoa hallitusti ja edistaa laadukasta

ja kohtuuhintaista asuntotuotantoa vapaarahoitteisella asuntorakentamisella.

Naiden sééstotoimien voidaan ajatella asettuvan jatkumolle Sojan (2010) seka Juhilan ja
Peralan (2024) hahmotteleman tilallisen epaoikeudenmukaisuuden kanssa: ne voivat monin
tavoin johtaa asumisolosuhteiden epdvakauteen ja asumisen vaarantumiseen. Sosiaaliturvan
muutoksiin keskittyvan kyselyn vastaukset perustoimeentulotuessa hyvaksyttavien
asumismenojen osalta on luokiteltavissa seuraaviin tyyppeihin, jotka heijastelevat osaltaan
sosiaalisia riskeja ja epaoikeudenmukaisuuksia:

Perheiden taloudellisten toimintamahdollisuuksien kapeneminen : Kaytdnnossa tama
tarkoittaa, etté toimeentulotuen saajien taloudellinen tilanne on heikentynyt kautta linjan.
Asumismenojen vahaisetkin ylitykset ovat johtaneet asumismenojen maksamiseen
perusosasta, mikéa on vahentanyt varoja muihin valttdmattémiin menoihin, kuten ruokaan ja

ladkkeisiin. Vastaajat kuvailevat esimerkiksi:

Valttamattdmiin menoihin olevat varat on ihmisilla entista pienemmat.
Hyvinvointialueelta haetaan enemman tukea ruokaan.

Diakonian apua saaneet ovat paasaantdisesti heita, joilla on ollut jo
aiempina vuosina hyvin tiukkaa taloudellisesti eli nyt tilanne entisestaan
tiukentunut. Entistd vahemman varoja jaa esim. ruokaan, laékkeisiin tai
vaatemenoihin tai lasten harrastuksiin jne.

Asunnottomuuden lisdantyminen : Muutokset ovat johtaneet lisdantyneisiin haatoihin ja

asunnottomuuteen, koska toimeentulotuen kohtuulliseksi katsottavien asumismenojen
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ylittiminen on johtanut niin kutsuttuihin pakkomuuttoihin ja esimerkiksi vuokrasuhteiden

irtisanomiseen. Erds vastaaja antaa esimerkiksi:

Haatojen maara on noussut halyttavasti Pirkanmaalla. Lisaksi sahkojen
katkaisut ovat nousseet rajahdysmaisesti, silla ihmiset ostavat ruokaa
vuokran ja sahkolaskujen maksun sijaan. Tuntuu, ettd ollaan menossa
kohti 50-lukua. Puhelintydssa haatétapauksia ja asumisen menoihin
liittyvia velkaantumisia tulee paivittin useita, ennen oli muutamia viikossa.
Keraamamme tilastot tukevat téta tuntumaa. Ihmisten hata ja epéatoivo ovat
tuntuvasti kasvaneet ja keinot auttaa siind samaan aikaan vahentyneet,
silla esimerkiksi Tampereella muuttovoittoisena alueena asuntojen
vuokrien reaalihinnat eivat ole laskeneet, vaan kaytanndssa nousseet.

Sosiaalipalvelujen ylikuormittuminen : Sosiaalihuollon tarve on kasvanut sen myo6ta, kun
toimeentulotuen hakijat ovat tarvinneet lausuntoja asumismenojensa kohtuullisuudesta
sosiaalihuollosta. Nain sosiaalihuollon tydmaaréa on kasvanut asiakkaiden tilanteiden

arviointivastuun lisdannyttya entisestaan. Eraat vastaajat illustroivat tilannetta:

Kelan enimmaisasumismenoihin mahtuvia asuntoja ei ole nykyisessa
asuinkunnassa kaytannossa ollenkaan, ainakaan luottotiedottomalle, eika
naapurikunnissa sen parempi tilanne ole. Asiakkailla ei ole toimintakykyé
tai valineitd hakea muita asuntoja Kelan asettamien ehtojen mukaisesti,
mika taas kuormittaa sosiaaliohjausta ja sosiaalityota.

Vuokriin haetaan yha enemman taydentavaa toimeentulotukea.
Taydentava toimeentulotuki ei voi kompensoida Kelan etuuksien
vahentymista.

Epavarmuuden ja turvattomuuden lisdéntyminen iimenee aiheuttaen toimeentulotukea
saavien henkildiden ja perheiden  kuormitusta seka sosiaalihuollon

ammattihenkildiden moraalista  stressia : Edullisempien asuntojen I6ytaminen on
vastaajien arvioiden mukaan haasteellista, mika aiheuttaa epavarmuutta, turvattomuutta ja
syventaa entisestaan perheiden taloudellista ahdinkoa. Epavarmuuden ja turvattomuuden

lisdantyminen konkretisoituu seuraavassa kuvauksessa:

Muutokset aiheuttavat kohtuuttomia tilanteita, kun asiakasta ohjataan
muuttamaan pienen ylityksen vuoksi. Kehotukset aiheuttavat stressia ja
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epavarmuutta, ohjeistus on paatoksessa epaselva, mikéd aiheuttaa
vaarinkasityksia. Viimeaikaiset kasittelyn keskeytykset siina tilanteessa,
kun asiakas ei ole ilmoittanut hakeneensa edullisempaa asuntoa ovat
kohtuuttomia. Asiakkailla ei véalttamatta ole lainkaan muita itselle
maksettavia tuloja. Lausunnot asiakkaiden haastavista tilanteista eivat
mene l&pi Kelassa, vaan kohtuullistamiset astuvat voimaan ajaen
asiakkaita viela ahtaammalle taloudellisesti, kuin mitd he muuten jo ovat.

Kohtuuhintaisten asuntojen vahaisyy s ilmenee vastauksissa siten, etta vastaajat
arvioivat, ettei kohtuuhintaisia asuntoja ole saatavilla erityisesti kaupunkialueilla
Tama aiheuttaa sita, ettd paljon palveluita tarvitsevat ihmiset joutuvat muuttamaan
kauemmas palveluista, mik& puolestaan haastaa arjessa parjaamista. Eras vastaaja

jarkeilee:

Ihmiset joutuvat muuttamaan pitkaaikaisista aikanaan edullisista
vuokrakodeistaan ja jattamaan sosiaalisen verkostonsa, niin aikuiset kuin
lapset, vdlilla "vain muutaman dollarin tahden". Pienin nakemani
kohtuullisten menojen ylitys on ollut 0,35 euroa, jonka vuoksi on késketty
hakemaan edullisempi asunto. Vaikka joskus on sosiaalityon avulla saatu
perheen tilanne rauhoittumaan sopivan asunnon ja ympariston turvin, nyt
katsotaan vain sentteja ja euroja. Jos sopivia edullisia vuokra-asuntoja ei
ole tarjolla, pitaa ottaa se, mité ja mistd vaan saa. Muutto voi olla joillekin
hyvin kallista, kun ei ole ketaan, joka auttaisi, ja se voi olla myods raskas
psyykkinen koettelemus. Muutto ei yleensa onnistu 120 euron
muuttoavustuksella. Lisdksi on haasteellista 16ytda asuntoa, jos on
luottohairiomerkintd. Uusi vuokrakoti pitdisi olla niin paljon edullisempi etta
voi laskea muutaman vuoden eteenpain tulevat korotukset, ettei tarvitse
heti muuttaa uudestaan.

Nama laadulliset jdsennykset vaikutuksista tavoittavat tilallisen epaoikeudenmukaisuuden
ajankohtaisuuden ja viimeaikaisten kehityskulkujen hyvinvointivaltiollisen paradigman
muutoksen, jossa hyvinvointivaltion perustaa horjutetaan. Tasta nakdkulmasta
yhteiskuntapoliittiset ratkaisut nayttaytyvatkin asunnottomuuspolitiikkana, silla sosiaaliturvaan
tehdyt kiristykset ovat vastaajien mukaan omiaan lisddmaan asunnottomuutta, aiheuttamaan

asumissosiaalisia kriiseja ja lisddmaan mielenterveyden oireita.

4.2 Asumiseen liittyvat perusoikeudet

Oikeutta asuntoon ei ole turvattu Suomessa suoranaisesti subjektiivisena oikeutena, vaan
yleisesti asuntoperusoikeutta toteutetaan julkiseen valtaan kohdistuvan edistamisvelvoitteen

kautta. Asuntoperusoikeus ei siis oikeastaan ole perusoikeus, vaan julkiselle vallalle asetettu
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toimintavelvoite. Vaikka julkiselle vallalle ei ole asetettu kaikkiin Suomen lainkaytt6piirissa
oleviin henkildihin kohdistuvaa asuntoperusoikeuden turvaamisvelvoitetta, ei
asuntoperusoikeuteen liittyva perustuslain saannds tule laheskaan aina tulkittavaksi yksin,
irrallaan muusta perusoikeussaantelysta, jolloin julkisen vallan velvollisuudella edistaa
oikeutta asuntoon voi olla suoraa merkitysta myoés yksilollisia oikeuksia turvatessa, kuten

asunnottomien palveluiden jarjestamisessa.

Sen sijaan asuntoperusoikeuden nakokulmasta keskeistd on huomioida sen sekéa
perustuslain 22 8:ssa vahvistetun perus- ja ihmisoikeuksien yleisen turvaamisvelvoitteen
valinen suhde seka asumisen erottamaton yhteys valttamattéman huolenpidon
turvaamiseen, mikd omalta osaltaan konkretisoi asetetun oikeutemme tasolla sosiaalityon
merkitysta yksil6llisten perus- ja ihmisoikeuksien turvaajana. Tassa luvussa kasittelemme
asuntoperusoikeuteen sidoksissa olevia oikeuksia seka naita vastaavia velvollisuuksia
aloittaen siitd, mité valtiosaantdisesti arvioituna asuntoperusoikeuden edistamistehtava
tarkoittaa kaytanndssa, ja millaisia siihen liittyvat velvoitteet voivat olla. Taméan jalkeen
kasittelemme muun perusoikeussaantelyn suhdetta asuntoperusoikeuden edistdmiseen seka
arvioimme, millaisia toimintavelvoitteita erityisesti eduskunnan oikeusasiamies on

asunnottomuuden viitekehyksessa asettanut julkiselle vallalle.

Perustuslain 19.4 8:8an kirjattu, julkista valtaa koskeva velvollisuus edistéé oikeutta
asuntoon ja tukea asumisen omatoimista jarjestamista, on luonteeltaan julkisen vallan
kayttajiin kohdistuva perustuslaillinen toimeksianto. Ymparistdvaliokunta esitti kuitenkin jo
vuonna 1994 perustuslakivaliokunnalle, etta perustuslakivaliokunta perusoikeusuudistusta
koskevassa mietinndssaan korostaisi asumisen merkitysta perustavanlaatuisena elaman ja
toimeentulon kysymyksena (25/1994 vp, s. 63). Ympdristdvaliokunta yhdisti tuolloin
asuntoperusoikeuden vahvasti perusoikeutena turvattuun oikeuteen elamaén. Kuitenkaan
itsenaisené oikeutena asuntoperusoikeutta ei nykyisissa tulkinnoissa jasenneta
ymparistovaliokunnan ehdottamalla tavalla, vaan oikeus elamaan kiinnittyy asumiseen

pikemminkin valttamattémaan huolenpitoon kytkeytyvan velvoitteen kautta.

Kaytdnnon haasteena asuntoperusoikeuden osalta on, etta sitd on konkretisoitu vain
pirstaleisesti eduskuntalain tasoisessa saantelyssamme. Kaytadnnossa asuntoperusoikeuteen
ei myodskaan liity perustuslain tasolla tehosteita velvoitteen toteuttamiseksi.
Perusoikeusuudistuksen esitdiden mukaan sosiaaliset perusoikeudet eivat kuitenkaan ole
yksinomaan julkisen vallan vastuulla, vaan sosiaalisten oikeuksien kokonaisuus korostaa
yhteiskunnan jasenten omaa aktiivista toimintaa perusoikeuksien toteuttamisessa (HE

309/1993 vp, s. 72/11). Koska julkisella vallalla ei ole velvollisuutta jarjestaa asuntoa paitsi
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poikkeuksellisissa tilanteissa, sddnndksen muotoilun on néhty puoltavan ensisijaisesti sita,
ettd asuntokannasta tulisi l6ytya kaikkien tulo- ja varallisuustasolle sopivia asumisratkaisuja
(HE 189/2020). Lisaksi perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd asumiseen liittyvan
sosiaaliturvan muodot ovat tapoja, joilla julkinen valta toimeenpanee perustuslaissa asetettua
toimintavelvoitetta, minka lisaksi julkinen valta edistaa jokaisen oikeutta asuntoon ja sen
omatoimiseen jarjestamiseen myods muilla tavoin, kuten asuntotuotantoon kohdistuvilla tuilla
(PeVL 14/2023, s. 2).

Lainvalmistelussa on huomioitu myds asumisneuvonnan tuesta kunnille vuosina 2023 2027
annetun lain yhteys perustuslain 19.4 8:4éan, jota koskevan hallituksen esityksen (129/2022
vp, s. 50) mukaan lain mukaisilla valtionavustuksilla lisattaisiin valtion rahallista tukea
kunnille asumisneuvonnan tarjoamiseen asukkailleen. Edelleen esityksen mukaan
avustusten seka Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus ARA:sta saatavan muun tuen avulla
tarkoitus olisi neuvonnan saatavuuden lisdksi parantaa sen laatua ja asemaa osana
alueellisia palveluverkostoja, jonka vuoksi kunnille mydnnettadvassé asumisneuvonnan

tuessa on kyse perustuslain 19 8:n 4 momentin toteuttamisesta kuntien ja valtion yhteistyoll&.

Perustuslakivaliokunta on myds tunnistanut, etta esimerkiksi asumisen tukea koskevalla
sosiaaliturvalla on perusoikeuksien kannalta merkitysta myos perustuslain 19 8:n 4
momentin kannalta (PeVL 59/2016 vp, PeVL 17/2014 vp, PeVL 10/2011 vp).
Perustuslakivaliokunta on perusoikeusuudistusta koskevassa mietinndssaan 25/1994 vp
korostanut, ettd sosiaaliturvaperusoikeuteen sisaltyvilla momenteilla on sosiaalihuollon
jarjestamisen nakokulmasta kiinted yhteys. Perustuslakivaliokunta korosti tuolloin, etta vaikka
oikeus asuntoon ja asunnon omatoimisen jarjestamisen tukeminen onkin ensisijaisesti kunkin
yksilén itsensa vastuulla, liittyy asunto hyvin perustavalla tavalla ihmisen fyysiseen,
psyykkiseen ja sosiaaliseen hyvinvointiin. Tasta syysta perustuslakivaliokunta katsoi, etta
asuntoperusoikeuteen liittyvaa edistamisvelvollisuutta on tulkittava yhdessa hallitusmuodon
15 §:aan sisaltyneen 3 momentin kanssa, joka sisalsi saanndksen julkisen vallan
velvollisuudesta turvata riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistaa vaeston terveytta.

Nykyiselladn kyseisesta velvoitteesta sdannellaan perustuslain 19.3 §:ssa.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on selventanyt viimesijaisen huolenpidon ja
asunnottomille henkildille tarjottavien palveluiden suhdetta ratkaisukaytanndéssaan (esim.
EOAK/1841/2023, EOAK/1528/2022, EOAK/3342/2022, EOAK/239/2019, EOAK/1709/2019,
EOAK/601/2021 ja EOAK/2361/2020). Naissa yhteyksissa apulaisoikeusasiamies on
korostanut, ettd perustuslain 19.1 §:8an kirjattua valttamattdman huolenpidon vaatimusta

tulee arvioida yksilokohtaisesti, ja sen toteutumisen edellytykset vaativat tapauskohtaista
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harkintaa. Esimerkiksi pelkka tilapaismajoituksen olemassaolo ei kaikissa tilanteissa riitéa
tayttamaan tata perusoikeutena turvattua oikeutta. Lisdksi apulaisoikeusasiamies on
korostanut asiakkaan tosiasiallisen tuen tarvetta ihmisarvoa turvaavien palvelujen
jarjestamisessa, tarvetta toteuttaa aktiivisia toimia asiakkaan itsemaaraamisoikeuden
kunnioittamiseksi, sosiaalihuollon ammattihenkilon tydpanoksen merkitysta erityista tukea
tarvitsevien henkildiden palvelujen jarjestamisessa seka tilapdisessa asumisessa tarjottavien
palvelujen kehittdmista niin, etta palvelu ei lyhytaikaisenakaan vaaranna asukkaan terveytta

ja hyvinvointia.

Apulaisoikeusasiamies on muun muassa tuoreessa ratkaisussaan EOAK/1841/2023
katsonut, etta asumisen jarjestaminen vuosikausia olosuhteissa, jotka on tarkoitettu
hatamajoitukseksi lyhytaikaisessa kriisitilanteessa, ei ole kenellek&an riittava palvelu. Liséksi
apulaisoikeusasiamies on katsonut, etta asumisen jarjestaminen tallaisella tavalla voi altistaa
sairastumiselle ja johtaa syrjaytymiseen. Samassa yhteydessa apulaisoikeusasiamies on
my0s katsonut, ettd valttAmaton huolenpito ei toteudu asumismuodossa, joka saa henkildn
sairastumaan vakavasti tai estaa hanen kuntoutumisensa seké korostanut sita, etta
hyvinvointialueet ovat vastuussa siita, ettei pitkittynyt tilapaismajoituksessa yépyminen
vaaranna henkildn perustuslain 19 8:n 1 momentissa tarkoitettua valttaméatonté huolenpitoa
(ks. myds EOAK/1528/2022, s. 13 ja 16). Apulaisoikeusasiamies on edelleen todennut, etta
elinymparisto, joka ei vaaranna asiakkaan terveytta, on ehdoton edellytys valttAmattoman
huolenpidon turvaamiseksi (EOAK/1528/2022, s. 20). Tama asettaa edellytyksia tilapaisen
asumisen laadulle, sen arvioinnille ja palvelun kehittamiselle yhdessa palvelun kayttajien

kanssa.

Toisin sanoen apulaisoikeusasiamies on ratkaisukaytanndssaan katsonut, ettd mikali
sosiaalihuoltolaissa saadettya tilapaista asumista kaytetaan esimerkiksi palvelujarjestelméan
puutteista johtuvista syista tarkoituksiin, jota varten sita ei ole luotu, ei tama pelkastaan riita
turvaamaan yksil6llisena oikeutena turvattua valttamatonta huolenpitoa, vaan se voi myos
suoraan vaarantaa kaikkein vaikeimmissa olosuhteissa elavien henkildiden viimesijaisen
huolenpidon turvan. Liséksi apulaisoikeusasiamies on katsonut, ettd henkilé voidaan
kadannyttaa pois viimesijaisesta palvelusta vain siind tilanteesta, kun hanelle on osoitettavissa
toinen, henkilon tarpeisiin paremmin soveltuva palvelu (EOAK/1841/2023, s. 16;
EOAK/1528/2022, s. 18).

Apulaisoikeusasiamies on my@s tunnistanut sosiaalitydn ammattihenkilén tyépanoksen
merkityksen suhteessa viimesijaisen huolenpidon turvaamiseen, silla henkild voi olla

erityisen tuen tarpeessa esimerkiksi siité syysta, etta han ei ole halukas ottamaan vastaan
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sellaisia sosiaalihuollon palveluja, jotka ammattihenkild arvioi tarpeelliseksi tai joka tukea
hakiessaan viestii vihamielisesti. Apulaisoikeusasiamies on ratkaisussaan EOAK/1528/2022
todennut, etté henkildn erityisen tuen tarve ja siihen liittyva vaikeus hakea ja saada
tarvitsemiaan palveluja liittyy usein henkil6on kykyyn tai tosiasiallisiin mahdollisuuksiin
myo6tavaikuttaa palvelujen saamiseen ja korostanut, etta nimenomaan tallaisten esteiden
ratkaisemisessa sosiaalihuollon ammattihenkilon asiantuntemuksella on ratkaiseva asema.
Apulaisoikeusasiamies on myds korostanut, etté kaikista vaikeimmin autettavissa olevilla
henkildilla on yhdenvertainen oikeus perustuslain mukaiseen ihmisarvoiseen kohteluun,
valttamattomaan huolenpitoon seka riittaviin sosiaali- ja terveyspalveluihin (ks. esim. ibid., s.
11). Asunnottomuuden viitekehyksessa tama tarkoittaa, kaytannossa sita, etta esimerkiksi
uhkaava kaytts vuorovaikutustilanteissa ei poista erityisen tuen tarvetta (vaan voi
pikemminkin korostaa sitd) eiké velvollisuutta pyrkia jarjestamaan yhteisymmarryksessa
asiakkaan kanssa hanen sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujaan niin, ettd hdnen

ihmisarvoinen elamansa tulee turvatuksi.

Apulaisoikeusasiamies on katsonut itsemaaraamisoikeuteen liittyvat aktiiviset
toimintavelvoitteet merkitykselliseksi tilanteissa, joissa paatetaan henkilon ihmisarvoista
elamaa turvaavasta asumisen tuesta. Apulaisoikeusasiamies on todennut ratkaisussaan
EOAK/1528/2022, jossa se muun ohessa tutki yli 80-vuotiaan, asumispaivystyksessa asuvaa
asiakasta koskevan menettelyn lainmukaisuutta V H X U D Dagi@kkaahnL
itsemaaraamisoikeutta on ikdan kuin pakon edessa kunnioitettu silloin kun han on
kieltaytynyt jostakin, mutta mahdollisuutta toteuttaa hdnen toistuvasti esittamaansa toivetta ei
ole selvitetty " V  Asumisen ja itsemaaraamisoikeuden suhdetta apulaisoikeusasiamies
on jasentanyt erityisesti sosiaalihuoltolain 4 8:n 1 momentin 7 kohdan kautta, jonka mukaan
asiakkaan etua arvioitaessa on kiinnitettava huomiota siihen, miten eri toimintatavat ja
ratkaisut parhaiten turvaavat asiakassuhteen luottamuksellisuuden ja yhteistoiminnan

asiakkaan kanssa.

Oikeusasiamies on korostanut, etta perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen kannalta
arvioiden ei ole hyvaksyttavaa, ettd menettelyssa noudatetaan toimintakaytantoja, jotka eivat
suoraan pohjaudu lainsaadantdon ja joita noudattamalla saatetaan aiheuttaa tilanne, jossa
kaikkein syrjaytyneemmasséa asemassa olevat henkilot eivat kykene kayttdmaan heille
kuuluvia oikeuksia (ks. esim. EOAK/2361/2020, s. 10 ja (EOAK/1841/2023, s. 14).
Esimerkkina tallaisista toimintakaytannoista apulaisoikeusasiamies on nostanut esiin
tilanteen, jossa mielenterveyskuntoutujille ei kdytdnndssa myodnnetd mielenterveyspalvelujen

kautta asumispalveluja, mikali he ovat sairaudentunnottomia, eivatka sitoudu asumisen

19



ajaksi kayttamaan terveydenhuollon palveluita. Lisaksi apulaisoikeusasiamies on katsonut
sellaisen kaytannon syrjivaksi, jonka mukaan paihde- ja mielenterveysasiakkaille ei jarjesteta
ostopalveluna palveluja, vaikka hyvinvointialueella ei olisi tarjota asiakkaan tarpeita vastaavia
palveluja. Apulaisoikeusasiamies on huomauttanut, etta téllainen menettely saattaa johtaa
siihen, ettei asiakkaille ole tarjolla palveluja, joiden voitaisiin katsoa turvaavan heille
valttamattoman huolenpidon. Tilapaisen asumisen osalta apulaisoikeusasiamies on pitanyt
lisdksi ongelmallisena sita, etta tilapaisessa asumisessa asuvia henkiléita ei kaytannéssa
yhdista mikdan muu seikka kuin se, etté néille asiakkaille ei ole osoitettavissa muuta
paikkaa. Apulaisoikeusasiamies on edelleen katsonut, ettéa asunnottomille tarkoitetut palvelut

voivat soveltua huonosti psykiatrisesta sairaudesta karsiville asiakkaille.

Yleisesti perusoikeusjarjestelmamme korostaa yksilon omatoimisuutta asumisensa
jarjestamisessa, ja asuntoperusoikeuteen liittyviin edistamisvelvoitteisiin ei valtiosdantoisesti
sisélly tehokasta oikeusturvamekanismia. Koska kuitenkin ihmisarvoisen elaméan
turvaaminen kytkeytyy laheisesti asumiseen kaikista haavoittuvimmissa olosuhteissa elavien
henkildiden osalta, on sosiaality6lla ja muulla sosiaalisella auttamistydlla erityinen asema
asunnottomuustygssa erityisesti oikeuksien ajajana ja niiden toteuttajana. Taman vuoksi
asunnottomuustyon viitekehyksessa sosiaalityd on ennen kaikkea inmisarvoty6td, siis

ihmisarvoisen elaman edellytysten turvaamista.

4.3 Sosiaalitydon erityinen suhde asunnottomuuteen

Asunnottomuus ja asumisen haasteet on tunnistettu monin paikoin sosiaalityon ja
sosiaalitieteiden erityiseksi kysymykseksi, joskin kansainvélisesti teemaa on tarkasteltu
runsaasti erityisesti yksilokohtaisten selitysten kuten terveystieteellisten selitysmallien avulla.
Sosiaalitieteissa vastaavasti asunnottomuuteen liittyvat kirjallisuuskatsaukset ovat
keskittyneet puolestaan rajattuihin ilmi6ihin, jolloin laajemmat rakenteelliset ja poliittiset
tulokulmat seka asunnottomuuteen liittyvien ilmenemisen muotojen monimuotoisuus ja
ratkaisumahdollisuuksien moniulotteisuus ovat jddneet vain vahaiselle tarkastelulle (Niemi
2023). Veera Niemi (2023) huomauttaa kolumnissaan, joka pohjautuu julkaisemattomalle
tieteelliselle artikkelille, etta tama on omiaan vinouttamaan asunnottomuudesta kaytavaa
keskustelua. Tasta syysta asunnottomuutta on perusteltua tarkastella mydés erityisena

sosiaalitydn kysymyksena.

Sosiaality6 on aina yhteydessa siihen yhteiskunnalliseen paikkaan ja aikaan, jossa sita
tehd&an ja erityisesti kulloisenkin ajan keskeisiin sosiaalisiin kysymyksiin seka

sosiaalipoliittisiin ja hyvinvointivaltiollisiin keskusteluihin ja linjauksiin (Juhila 2018, 18). Nama
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hallitsevat puhetavat my6s rakentavat sosiaalitytn paikkaa ja sita yhteiskunnallista tilaa,
jossa sosiaality6 toimii. Vallitsevien puhetapojen liséksi on tarkea tunnistaa niiden
ulkopuolelle jaavat vaihtoehtoiset ja niitd haastavat diskurssit, joiden perusteella sosiaalitydn
yhteiskunnallinen paikka voi muodostua hyvinkin eri tavalla. (Juhila 2008, 48.) Anneli Pohjola
(2019, 325) puolestaan arvioi, etta sosiaalityon rooli ja paikka maarittyy eri tavoin riippuen
sen asennosta suhteessa vallitseviin yhteiskunnallisiin kehityskulkuihin. Sosiaality6 voi
asettua sopeutumaan yhteiskunnallisiin virtauksiin, jolloin sosiaalitybn asemaa tuotetaan
ulkoapain ja sen tehtavéksi jaa jarjestelmalahtbisen palvelutehtavan toteuttaminen.
Jarjestelmalahtoisyyden vaihtoehtona on Pohjolan mukaan jarjestelman toimintaa aktiivisesti

muuttamaan pyrkiva, sosiaalista edistdvan asiantuntijan positio.

Sosiaalitydn omaksuma yhteiskunnallinen maarittelee keskeisesti sita, kuinka suhtaudumme
asunnottomuuteen paitsi yhteiskunnallisena ilmiéna, myoés yksilétason olosuhteena:
vallitsevista yhteiskunnallisista puhetavoista voimme paikantaa yksilon vastuuta korostavia
aanenpainoja ja sosiaalityOlle annettua tehtavaéd mukauttaa ja sopeuttaa aikuiskansalaisia
kulttuurisesti hyvaksyttavaan elamééan (samansuuntaisesti esim. Kamali ja Jonsson 2018),
mik& ilmenee esimerkiksi sosiaaliturvan muutosta valmistelleen sosiaaliturvakomitean
mietinndn (2023) sosiaalitydlle hahmottelemista aktivoivista tehtavista ja Orpon

hallitusohjelman mukaisissa sosiaalipoliittisissa reformeissa.

Sosiaalityon yhteiskunnallisella tehtavalla on Pohjolan (2011) mukaan kaksoissidos, mika
viittaa siihen, etta sosiaalityon tehtdvana on samanaikaisesti tyéskennelld olemassaolevien
haasteiden kanssa tukemalla sosiaality6ta tarvitsevia asiakkaita yksilétasolla seka vaikuttaa
rakenteellisiin olosuhteisiin niin, etta rakenteet ehkaisisivat sosiaalisten ongelmien syntya
alkujaankin (Pohjola 2011, 207; Pohjola ym. 2014, 11). Asunnottomuutta tarkasteltaessa
kaksoissidos tulee elavasti nakyvaksi nykyisessa ajassa: sosiaalitydn tulee tydskennella
korjaavasti yksildiden ja perheiden kanssa kontekstissa, jossa yhteiskuntapoliittiset ratkaisut
toisaalta ovat omiaan aiheuttamaan asumissosiaalisia kriisitilanteita seka jossa yhtaalta
sosiaalitydn toimintatila rajoittuu tiukkojen taloudellisten raamien ja kovenevan arvoilmapiirin
vuoksi. Samaan aikaan sosiaality6lla tulisi olla sen kaksoissidoksen mukainen

yhteiskunnallisiin epéoikeudenmukaisuuksiin vaikuttamiseen pyrkiva tehtava.

Katsoaksemme kaksoissidoksen mukaiset yhteiskunnalliset tehtavét ovat vaarassa olla
keskendaan ristiriidassa: mikali asiakastytn diskursseissa yksilon vastuuta koskevat diskurssit
ylikorostuvat, on se omiaan haivyttdmaan nékyvista sosiaalityon rakenteellista tehtavaa. Jo
nyt tiedetaan, ettd asunnottomuutta ei aina tunnisteta sosiaalihuollossa niin syvaksi kriisiksi

kuin se sita kokeneille ihmisille on (lIlimoniemi 2023). Se, kuinka tunnustamme ja vastaamme
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syviin ja perustavanlaatuisiin turvattomuuden kriiseihin +kuten asunnottomuuteen tai
koyhyyteen *onkin katsoaksemme sosiaalitydn eettinen ja moraalinen mittatikku. Tasta
syysta sosiaalitydn suhde asunnottomuuteen on ainutkertainen: sosiaalityo on paitsi
avainasemassa ratkaisemassa asunnottomuuteen liittyvia yksilo- ja perhekohtaisia kriiseja
seka tuottamassa tietoa ja vastapuhetta asunnottomuudesta, suhtautumisemme téllaisiin
turvattomuuden kriiseihin toimii myds tutkana sille, kuinka eettisesti kestavaa tai

kestamatdnta sosiaalityd on.

Sosiaalityon keskeisena tehtavana on tarjota turvaa ja suojaa turvattomissa olosuhteissa
elaville henkildille, ja tata mittaa parhaiten se, kuinka sosiaalitydssa suhtaudumme
vaativimmissa olosuhteissa elavien ihmisten tilanteisiin. Sosiaalitydlla on paikkansa
esimerkiksi niissé olosuhteissa, joissa henkildn erityisen tuen tarve syntyy siksi, etta han
suhtautuu kielteisesti palveluihin. Eduskunnan oikeusasiamiehen ratkaisukaytanndssa on
todettu, etta ellei henkild halua vastaanottaa palvelua, joka sosiaalihuollon ammattihenkilon
kasityksen mukaan olisi perusteltu, ei ole syy olla myontamatta asiakkaalle lainkaan
sosiaalihuollon palveluja (EOAK/1841/2023, s. 12 ja 14; EOAK/1528/2022 s. 12), silla
erityisen tuen tarve ja siihen sisaltyva vaikeus hakea ja saada tarvitsemiaan palveluja liittyy
usein nimenomaan henkilén kykyyn tai mahdollisuuksiin myé6tavaikuttaa palvelujen
saamiseen. Henkild ei esimerkiksi mene hanelle varatuille ajoille tai han kommunikoi
vihamielisesti yrittdessaan saada apua. Tamantyyppisten esteiden voittamiseksi
sosiaalihuoltolaissa painotetaan sosiaalihuollon ammattihenkildiden tydpanoksen merkitysta,
jotta henkild saisi tarvitsemansa avun ja tuen seka yksildllisen tilanteensa kannalta

tarpeelliset sosiaalipalvelut.

Ennaltaehkaisyn priorisoiminen vaativimmissa olosuhteissa eldvien asiakkaiden
kustannuksella ei nain ole merkki sosiaalitytn eettisyydesta. Sosiaalitydn eettisyyden merkki
on pikemminkin se, kuinka onnistumme tunnustamaan yksiléiden, yhteisdjen ja rakenteiden
tasolla ne tuen tarpeet, jotka voivat vaarantaa mahdollisuudet eldd arvokasta elaméaa. Siten
sosiaalitydn eettinen ulottuvuus kytkeytyy sosiaalitydn erityiseen velvollisuuteen toimia paitsi
aktiivisesti ihmisarvoisen elaman turvaamiseksi, sen selvittdmiseksi, mitd missakin
olosuhteissa ja ajassa ihmisarvo on. Koska ihmisarvoon siséltyy erottamaton

kokemuksellinen elementti, edellyttaa tama jatkuvaa eettista punnintaa.

4.4 Asunnottomuuden ennaltaehkéisy ja  poistaminen

Asunnottomuudesta maksetaan kovaa inhimillista hintaa. Asunnottomuuden ehkaisy ja

poistaminen on myos kustannustehokasta, silla asumisen jatkuminen omassa asunnossa tai
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asumisen alkaminen vuokra-asunnossa tulee aina taloudellisesti edullisemmaksi kuin
raskaat palvelut, kuten sairaalaosastohoito, asumispaivystys tai asumispalveluyksikdssa
asuminen. Havainnollistaaksemme naita kustannushyoétyja olemme rakentaneet
esimerkkitapauksia. Tapaukset ovat kuvitteellisia, mutta ne ovat tietynlaisia tyyppitarinoita,
jotka on rakennettu ammatillisen kokemustiedon avulla, eri sosiaali- ja terveydenhuollon
ammattilaisten kokemusta hyédyntaen. Laskennassa on kaytetty Pirkanmaan

hyvinvointialueen sote-tuotehinnoittelutaulukkoa®.

Alla olevissa tapausesimerkeissa korostuvat kustannusnakokulman lisdksi myds inhimilliset
nakokulmat. Avun saaminen siten, ettd asiakkaan oma koti sailyy tai han ei joudu kriisin
vuoksi pois kotoaan esimerkiksi osastohoitoon on asiakkaan kannalta huomattavasti parempi
vaihtoehto. Asunnottomaksi joutuminen tai elamantilanteen vakava kriisiytyminen uhkaa
perusturvallisuuden tunnetta ja saattaa olla hyvin traumatisoivaa. Onkin ammattieettinen
velvollisuus ratkaista asiakastilanteita siten, etté ratkaisu on asiakkaan kokonaisedun
mukaista. Esimerkkien avulla voidaan lisdksi havainnoida sit4, etta itse asiassa esimerkiksi
sosiaalihuollon ammattihenkilén tydskentely tulee varsin edulliseksi verrattuna esimerkiksi
erityistason terveydenhuollon hoitoon.

5 Voimassa oleva tuotehinnasto I6ytyy Pirkanmaan hyvinvointialueen aluehallituksen poytakirjan

liitteista osoitteesta (haettu 18.10.2024): _https://pirha.cloudnc.fi/fi-

Fl/Toimielimet/Aluehallitus/Kokous 11122023/Pirkanmaan hyvinvointialueen hinnastot 2(1

3594)
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Kuva 2. Nuoren henkilén vuokravelkaantumiseen liittyvat vaihtoehtoiset skenaariot

éé

-

Ville on 25-vuotias yksin asuva henkild. Villelle on syntynyt
vuokravelkaa kolmen kuukauden vuokraa vastaava summa,
yhteensa 1812 euroa. Villen tulona on tydmarkkinatuki ja
asumistuki, joka maksetaan Villelle itselleen.

Ville on jo pitkdan saanut perustoimeentulotukea. Ville on
vasynyt pienituloisuuteensa, ja yrittdnyt parantaa taloudellista
tilannettaan pelaamalla rahapeleja. Vuokranantaja on hakenut
Villelle haatoa karajaoikeudesta. Haatda ei ole vield tuomittu.

Vuokravelkatilanne saadaan selvitettya
myodntamalla vuokravelkaan ehkaisevaa
toimeentulotukea. Vuokranantaja suostuu
siihen, etta Villen asuminen asunnossa
jatkuu. Villen kanssa laaditaan
palvelutarpeen arvio. Ville padsee Miepa-
tiimin asiakkaaksi ja hanelle nimetaan
sosiaalihuollosta omatyontekija.

Kotiin vieddan tukea

Jaasuminen
turvataan

Vuokravelka |ze
Haadon vireillepanoon 6€
liittyvat kulut
Falvelutarpeen arviointi 133 €
sosiaaliohjogjan kanssa
Omatyontekijan (sostt) nsze
tapaarniset 8 kertaa
Mispd-tiimin 480 €
sairaanhoitajan tapaamiset
4 kertaa
Yhteenséa 3BE0 €

Villen vuokravelkaan ei my6nneta
ehkaisevaa toimeentulotukea eika han
saa muutenkaan tarvettaan vastaavia
sosiaalipalveluja.

Ville paatyy asunnottomana
asumispaivystykseen.

Asunnottomana
asumispaivystykseen

Haadon kokonaiskustannus 10 600€
(lahde ARA)

Oleskelu 24020€
asumispdivystyksessa

puolen vuoden ajan

3470€
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Kuva 3. Itsenaistyvan nuoren aikuisen vuokravelkaantumiseen liittyvét vaihtoehtoiset
skenaariot
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Jasmin on juuri 18 vuotta tayttanyt nuori. Han on muuttanut pienelta paikkakunnalta isoon
kaupunkiin opiskelemaan ammatillista tutkintoa toisen asteen oppilaitokseen. Jasmin on
karsinyt ahdistuksesta ja sosiaalisten tilanteiden pelosta, jonka vuoksi han ei ole pystynyt

opiskelemaan, eikd han ole mydskaan pystynyt hakemaan tilanteeseensa apua. Lisaksi

muutto uuteen kaupunkiin ilman tukiverkkoa on pahentanut nuoruudessa puhjennutta
syomishairiéta. Jasmin on lakkauttanut opintotukensa, koska ei kokenut olevansa

opiskelukykyinen. Hanen tulonaan on ollut ainoastaan yleinen asumistuki, jonka vuoksi

Jasminille on syntynyt vuokravelkaa 900 euroa. Jasminin maaraaikainen vuokrasopimus on

paattymassa, eika vuokranantaja jatka vuokrasuhdetta, jos vuokravelka-asiaa ei ratkaista.

~N

J/

Jasmin hakeutuu tapaamaan kuraattoria, joka lahtee yhdessa
Jasminin kanssa selvittdmaan Jasminin terveydentilaan ja
asumiseen liittyvia asioita. Kuraattori kutsuu koolle monialaisen
Minun tiimini -tapaamisen, johon osallistuvat Jasmin, kuraattori,
sosiaalipalvelujen asumnisneuvoja, opiskelijaterveydenhuolion
psykologi ja Jasminin &iti.

Tapaamisessa sovitaan, etta kuraattori avustaa Jasminia hakemaan
perustoimeentulotukea takautuvasti. Psykologi arvioi, etta Jasmin
pystyy kohtuullisten mukautusten avulla jatkamaan opintoja, joten
kuraattori avustaa myds opintotukihakemuksen vireyttamisessa.
Lisdksi vuokravelkaan myGnnetadn ehkdisevai toimeentulotukea
silta osin, kun se ei ole katettavissa takautuvalla
perustoimeentulotuella

‘Asumisneuvoja ja Jasmin selvittdvat yhdessa, voiko asuminen
jatkua, kun vuokravelka on mak johon vuokr i
suostuu. Kuraattorin kanssa sovitaan kaksi seurantakéyntia.
Asumisneuvojan kanssa sovitaan, ettd han seuraa Jasminin

asumiseen liittyv3a tilannetta ja soittaa Jasminille kuukauden ja
kolmen kuukauden kuluttua.

Opintoja ja asumista
tuetaan monialaisen
yhteistyon avulla

Kuraattorin topoamiset 5h 685 €

Sosiaaliohjaajan 266 €
tapoamiset 2 h

Opiskelijahuollon psykologi 133 €
per tapaaminen

Ehkaiseva toimeentulotuki 900 €
vuokravelkaan

Sosiaaliohjaajan 133€
seurantapuhelut
Yhteensa 2259 €

Vuokranantaja on paattanyt, ettei masraaikaista
vuokrasopimusta jatketa maaraajan jalkeen vuokravelan
vuoksi. Vuokrasuhteen paattyminen aiheuttaa Jasminille

voimakkaita psyykkisia oireita, minka vuoksi han

hakeutuu ystavansd avustamana Acutaan, josta hanet
ohjataan psykiatriseen osastohoitoon.

Kotiutumissuunnitelmaa ei voida edistaa ennen kuin
Jasmin saa paikan vahvan tuen yhteiséllisesta

asumisyksikosta. Jasminin asumiseen liittyvaa tuen
tarvetta arvioidaan mielenterveys- ja paihdekuntoutujien
asumispalvelujen SAS-tydryhmassa.

Koska Jasminin tuen tarvetta vastaavan asumispalvelun
jarjestyminen vie aikaa, osastojakso pitkittyy.

Psykiatrinen
osastohoito ja
asumispalvelut

Psykiatrinen pdivystyskaynti 512 €
Psykiatrinen osastohoite 2 27960 €
kuukautta

SAS-tyoryhman kustannus 720 €

sis. kirjallisen tyon
Vahvan tuen yhteisdllinen 12 360 €
asuminen 4 kk

41761€
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Kuva 4. lakkaan henkilon asunnon siivottomuuteen ja asumissosiaalisiin haasteisiin liittyvat
vaihtoehtoiset skenaariot
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